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Warszawa, dnia 6 listopada 2025 r.

Pan Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce (AmCham) oraz firm cztionkowskich
dziatajgcych na rynku wyrobdw tytoniowych, pragniemy przedstawi¢ stanowisko w ramach
konsultacji publicznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (UD276).

AmCham, reprezentujgca ponad 340 firm amerykanskich dziatajgcych w Polsce, skupia jedng
z najwiekszych grup inwestoréw zagranicznych w kraju. Firmy zrzeszone w AmCham
stworzyty w Polsce majatek o warto$ci ponad 239 mid ztotych oraz kreujg okoto 329 tysiecy
miejsc pracy. Od ponad 30 lat AmCham aktywnie wspiera rozwoj polsko-amerykanskich relaciji
gospodarczych, budujgc przyjazne i przewidywalne otoczenie inwestycyjne oraz promujgc
Polske jako atrakcyjne miejsce dla inwestycji amerykanskich.

AmCham oraz zrzeszone firmy w petni popierajg cel projektu ustawy, jakim jest wzmocnienie
nadzoru nad rynkiem oraz walka z szarg strefg, niemniej chcielibySmy przedstawi¢ nasze
uwagi do dwdch szczegdlnie istotnych obszaréow projektu i postulowac ich zmiane jako
rozwigzan nieproporcjonalnych, operacyjnie nieuzasadnionych i obarczonych ryzykiem
ekonomicznym.

1. Nowelizacja art. 10d ust. 8

Firmy zrzeszone w AmCham w petni akceptujg obecnie obowigzujgcy system, w ktérym
dostarczenie urzadzen rejestrujgcych ma charakter obowigzku jednorazowego,
zapewniajgcego sprawne i przejrzyste funkcjonowanie systemu Track & Trace.

Natomiast proponowana zmiana, ksztattujgca ten obowigzek jako ,ciagty” (,kazdorazowy”),
oznacza w praktyce bezprecedensowe przerzucenie kosztow operacyjnych na jedng grupe
przedsigbiorcéw — producentéw. Taka konstrukcja zobowigzuje ich do ciagtego finansowania
dziatalnosci tysiecy niezaleznych podmiotéw — hurtowni, magazynow, przewoznikow — nad
ktérymi producenci nie majg zadnej kontroli ani wptywu na sposob eksploatacji sprzetu.

Warto réwniez podkresli¢, ze urzgdzenia te mogg by¢ uzywane do obstugi réznych kategorii
produktow, nie tylko wyrobdw tytoniowych, co dodatkowo komplikuje nadzér i zwieksza ryzyko
naduzy¢. W efekcie proponowana zmiana narusza zasade proporcjonalnosci, prowadzi do
nieuzasadnionego obcigzenia finansowego legalnych producentéw i zwieksza niepewnosé
regulacyjng, utrudniajgc stabilne planowanie dziatalno$ci gospodarczej.

2. Nowelizacja art. 10e ust. 2

Zgodnie z obowigzujgcym przepisem, producent lub importer wyrobow tytoniowych
przeznaczonych na rynek krajowy jest obowigzany do wystepowania z wnioskiem do podmiotu
wydajgcego identyfikatory o wydanie niepowtarzalnego identyfikatora, zgodnie z art. 4 ust. 1
zdanie drugie rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/574.
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Projekt ustawy przewiduje znaczgcy wzrost maksymalnych stawek opfat za identyfikatory UID
— 0 50-60%. Tak istotne podwyzszenie kosztow, w sytuacji gdy legalny sektor tytoniowy juz
dzi§ generuje wielomiliardowe wptywy do budzetu panstwa, jest ekonomicznie
nieuzasadnione.

Warto podkresli¢, ze Polska jest drugim najwigekszym eksporterem wyrobow tytoniowych na
Swiecie, z wolumenem eksportu przekraczajgcym 5 mld euro rocznie, co stanowi istotne zrédto
wptywoéw dla polskiej gospodarki. W tym kontekscie dodatkowe obcigzenia finansowe dla
producentow mogg ostabi¢ konkurencyjnosc¢ branzy na rynkach miedzynarodowych, a takze
zwiekszy¢ presje kosztowg na caty legalny tancuch dostaw, bez realnego wptywu na
skutecznos¢ nadzoru nad rynkiem.

Amerykanskie firmy, jako jedni z najwiekszych inwestoréw i pracodawcéw w Polsce, doceniaja
zaangazowanie administracji publicznej w tworzenie nowoczesnych i skutecznych
mechanizmow nadzoru nad rynkiem. Z perspektywy inwestorow kluczowe jest jednak
utrzymanie stabilnego i przewidywalnego otoczenia prawnego, ktére umozliwia planowanie
dziatalnosci w dlugim horyzoncie czasowym.

W naszej ocenie niektére z proponowanych rozwigzan mogg niezamierzenie wprowadzaé
nadmierne obcigzenia dla legalnego sektora, co w konsekwencji mogtoby ostabi¢ atrakcyjnosc
inwestycyjng Polski.

W zwigzku z tym AmCham zwraca sie z rekomendacja:

1. o pozostawienie obecnego brzmienia art. 10a ust. 8 ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych,

2. orezygnacje z planowanej podwyzki optat za identyfikatory UIDw
proponowanym art. 10e ust. 2

AmCham pozostaje otwarty na dalszy dialog z Ministerstwem w celu wypracowania rozwigzan,
ktore z jednej strony zapewnig skuteczny nadzér nad rynkiem, a z drugiej utrzymajg stabilnosc¢
i konkurencyjnosc¢ sektora legalnych producentéw.

Z wyrazami szacunku,

At

Marta Pawlak
Legal & Public Policy Director AmCham
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