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Warszawa, 28 listopada 2025 r.

Pan Andrzej Domanski
Minister Finansow i Gospodarki
Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu do spraw Rozwoju Przemystu Obronnego

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce (AmCham) oraz jej firm cztonkowskich mam
zaszczyt przedstawi¢ Panu Ministrowi stanowisko dotyczgce Strategii Rozwoju Przemystu
Obronnego (dalej: SRPO).

AmCham jest organizacjg zrzeszajgcg przedsiebiorcéw amerykanskich w naszym kraju, ktorzy
stanowig jedng z najwiekszych grup inwestorow zagranicznych i ulokowali w Polsce aktywa
o wartosci 239 mid ztotych i stworzyli 327 tysiecy miejsc pracy. Od ponad 30 lat dziatamy na
rzecz rozwoju wzajemnych relacji gospodarczych, a naszg misjg jest poprawa klimatu
inwestycyjnego i promocja naszego kraju na rynku amerykanskim. Cztonkami AmCham sg
w szczegolnosci wszyscy najwieksi inwestorzy z branzy przemystu obronnego pochodzgcy ze
Stanéw Zjednoczonych dziatajgcy w Polsce, ktorzy w wielu segmentach rynku sg globalnymi
liderami i od lat stanowig grono zaufanych partneréw w rozwijaniu polskich zdolnosci
obronnych.

AmCham wyraza jednoznaczng aprobate wobec podjecia przez kierowany przez Pana
Ministra zespot prac nad SRPO, doceniajgc wysitki zmierzajgce do opracowaniu
kompleksowego i dtugoterminowego planu wyznaczajgcego kierunki rozwoju polskiego
przemystu obronnego. Wobec rosngcej niepewnosci w polityce miedzynarodowej szczegdlnie
istotne staje sie strategiczne podejscie do rozbudowy polskich zdolnosci obronnych, w tym
lepsze skoordynowanie dziatan wtadz publicznych i prywatnych dostawcow.

Z powyzszych wzgledow uznajemy za stosowne przedstawienie kierunkowych uwag
dotyczgcych najwazniejszych aspektow, ktdére w naszej opinii powinny zosta¢ objete SRPO.
Mamy nadzieje na uwzglednienie w dalszych pracach nad Strategig przedstawionego przez
nas stanowiska i wyrazamy gotowos¢ do wsparcia dalszych prac nad jej trescia.

Z powazaniem

(i)

(NG

Marta Pawlak
Dyrektorka Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce ds. prawnych i polityk publicznych
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zal. nr 1 — propozycje AmCham dotyczace Strateqgii Rozwoju Przemystu Obronnego

1. Wstep

Coraz bardziej ztozona i niestabilna sytuacja geopolityczna stanowi powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa i dobrobytu Polski. Agresja Rosji wobec Ukrainy, sojusz tego kraju z coraz
bardziej asertywnymi Chinami oraz dziatania innych agresywnych aktoréw wymagajg bardziej
realistycznego i zdecydowanego podejscia do sfery bezpieczenstwa i rozwoju przemystu
obronnego, w tym dtugoterminowych inwestycji partnerow amerykanskich w Polsce.

Polska, jako kluczowy czionek NATO, potozony na wschodniej flance, musi nadal lokalnie
rozwijaC trwate i innowacyjne zdolnosci przemystowe w celu wzmocnienia suwerennosci
technologicznej, odpornosci logistycznej i interoperacyjnosci w ramach NATO. Wymaga to
wzmocnienia przemystu obronnego, usprawnienia planowania strategicznego i budowania
odpornosci na kryzysy. W tym kontekscie pogtebienie wspotpracy z partnerami strategicznymi,
zwlaszcza w ramach NATO, ma wieksze znaczenie niz kiedykolwiek. Uwazamy, ze Polska
powinna skupi¢ sie na wzmochieniu swojego przemystu obronnego, zaciesnieniu partnerstw
strategicznych, zwtaszcza w wymiarze transatlantyckim oraz zapewnieniu odpornosci na
wyzwania zwigzane z coraz bardziej niepewng sytuacjg geopolityczng. Dla amerykankich
korporacji przemystowych oznacza to mozliwos¢ rozwijania w Polsce centrow inzynieryjnych,
produkcyjnych i serwisowych, ktére wspierajg potrzeby zaréwno Polskich Sit Zbrojnych, jak
i sojusznicze operacje NATO w regionie. Wymaga to wzmocnienia krajowego przemystu
obronnego, usprawnienia planowania strategicznego, budowana odpornosci na kryzysy oraz
utrzymania atrakcyjnego, przewidywalnego $rodowiska regulacyjnego dla inwestrow
transatlantyckich w Polsce.

Agresja Rosji wobec Ukrainy uwydatnita pilng potrzebe posiadania gotowego do uzycia sprzetu
obronnego w celu ochrony obywateli Polski i wzmocnienia bezpieczenstwa narodowego.
W odpowiedzi Polska podjeta znaczgce kroki w celu wzmocnienia swoich zdolnosci obronnych,
w tym znaczgco zwiekszyta wydatki na obronnos¢ i zaciesnita wspotprace zbrojeniowg
z sojusznikami z NATO. Doprowadzito to do bezprecedensowego wzrostu popytu, ktory
przeksztatca polski rynek zbrojeniowy. Rynek ten musi sprosta¢ bezprecedensowej presji
zaspokojenia biezgcych potrzeb, przy jednoczesnym planowaniu inwestycji sprzyjajgcych
diugoterminowej odpornosci.

Amcham jednoznacznie wspiera dalszy rozwdj polskich zdolnosci obronnych zmierzajgcy do
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i zwiekszenia stabilnosci regionu. Dla amerykankcih
inwestréw Polska jest jednym z najwazniejszych rynkéw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
naturalnym miejscem lokowania centrow MRO (Maintenance, Repair, and Overhaul) i R&D.
Popieramy takze wysitki Polski na rzecz budowania strategicznej autonomii w dziedzinie
obronnosci, zwracajgc przy tym uwage na koniecznos¢ zréwnowazenia dgzenia do niezaleznych
rozwigzan z potrzebg utrzymania przewagi technologicznej i efektywnosci operacyjnej we
wspotpracy z sojusznikami z NATO.

Obecna sytuacja wymaga natychmiastowych rozwigzan, a Polska nie moze sobie pozwoli¢ na
opOznienia we wzmachnianiu swoich sit zbrojnych. Utrzymanie otwartosci Polski i jej atrakcyjnosci
dla inwestycji sojusznikdw z NATO — w szczegdlnosci amerykankich firm juz obecnych na
polskim rynku, aktywnie dziatajgcych i funkcjonujgcych w polskim ekosystemie przemystowym -
wzmocni jej odpornosc i zapewni dostep do najnowoczesniejszych technologii. Alternatywny
model oparty na protekcjonizmie bezposrednio wptynatby na ostabienie bezpieczenstwa, utrate
miejsc pracy i ryzyko odptywu mozliwosci zwigzanych z transferem technologii i wtasnosci
intelektualnej do innych lokalizacji. Przyjmujgc zrbwnowazone podejscie, Polska moze osiggngc
zarowno autonomie strategiczng, jak i wykorzysta¢ atuty swoich sojusznikow i partnerow na
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rynku obronnym, zapewniajgc jednoczesnie optacalnos¢ i przewidywalnos¢ inwestycji dla
amerykanskich partneréw w tym obszarze, budujgcych i inwestujgcych w kraju w dtugoterminowe
zaplecza produkcyjne i serwisowe

Aby polski przemyst obronny mogt sie rozwija¢ w perspektywie dtugoterminowej, rzad musi
wystac silny sygnat do rynku utrzymujgc wysoki popyt i tworzac jasne ramy dla wzrostu.
Inicjatywy takie jak wspdlne programy zakupowe i zwiekszenie wydatkéw na obronnos$¢ bedag
zachecaé¢ do inwestycji i sprzyja¢ innowacjom. Na tle tego ztozonego krajobrazu wyzwan,
amerykanscy inwestorzy w Polsce deklarujg state zaangazowanie we wspieranie polskiego
przemystu obronnego i sit zbrojnych, zapewniajgc im dostep do zaawansowanych technologii
i zdolnosci niezbednych do sprostania wyzwaniom w coraz bardziej ziozonej sytuacji
geopolityczne;.

2. Zapewnienie wigkszej przewidywalnosci planéw zakupowych Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz bardziej regularny i transparentny dialog z przemystem zbrojeniowym

Obecnie nie istnieje oficjalny kanat komunikowania planéw modernizacji technicznej Wojska
Polskiego pomiedzy Ministerstwem Obrony Narodowej a potencjalnymi dostawcami. Caty czas
obowigzujgcy Program Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2021-2035 nie zostat
podany do publicznej wiadomosci, nawet w zakresie orientacyjnych harmonograméw pozyskania
okreslonych zdolnosci. W przypadku obecnie tworzonego Programu Modernizacji Techniczne;j
na lata 2025-2039 nieznany jest harmonogram jego przyjecia ani to, czy bedzie zakomunikowany
publicznie.

Podawanie do wiadomosci izb handlowych przynajmniej orientacyjnych planow zawierajgcych
informacje nt. planowanego harmonogramu pozyskania danego rodzaju zdolnosci miatoby
szereg zalet. Zpunktu widzenia zagranicznych dostawcow uzbrojenia pozwolitoby to
z wyprzedzeniem przygotowac sie do procedur przetargowych oraz alokowac $rodki wtasne firm
niezbedne do zmapowania polskiego zaplecza przemystowego i przygotowania ambitnej oferty
wspotpracy przemystowej zapewniajgcej jak najwiekszy transfer technologii do krajowej
gospodarki i maksymalng samowystarczalnos¢ Sit Zbrojnych RP w zakresie uzytkowania danego
systemu.

Dla amerykanskich korporacji dziatajgcych w Polsce — planujgcych wieloletnie, kapitatochtonne
inwestycje w zaktady produkcyjne, laboratoria testowe czy centra MRO — przejrzyste, Srednio-
i dlugoterminowe plany zakupowe MON sg warunkiem koniecznym. Pozwalajg one uzasadnic
alokacje globalnych srodkéw inwestycyjnych do Polski oraz podjg¢ decyzje o lokowaniu tutaj
kolejnych linii produkcyjnych wspierajgcych zarowno polska, jak i sojuszniczg baze sprzetowa.

Przygotowanie szczegodtowej i rzetelnej oferty wspotpracy przemystowej jest dla amerykanskich
firm tym trudniejsze, im wigksza jest niepewno$¢ co do skali i harmonogramu przysztych
zamowien, co przekfada sie wprost na decyzje o ulokowaniu lub rozbudowie inwestycji w Polsce.
Wymaga zaangazowania znaczacych srodkéw wtasnych firm o co trudno przy braku oficjalnej
deklaracji ze strony zamawiajgcego co do planowanego pozyskania danego systemu uzbrojenia
wraz z orientacyjnym chocby harmonogramem.

Kolejnym krokiem w zakresie zwigkszania transparentnosci na linii Ministerstwo Obrony
Narodowej — przemyst zbrojeniowy bytoby informowanie z wyprzedzeniem o trybie pozyskania
danej zdolnosci wraz z kryteriami oceny ofert i wymogami dot. wspotpracy przemystowej (np.
jakie wagi procentowe majg zdolnosci danego systemu, koszty w catym cyklu zycia, oferta
wspotpracy przemystowe;j etc.).

Warto rowniez rozwazy¢ utworzenie statej platformy dialogu pomiedzy zamawiajgcym
a przemystem zbrojeniowym w postaci np. cyklicznych spotkan lub corocznej/potroczne;j
konferencji, na ktérej zamawiajacy mogtby komunikowaé plany zakupowe a przedstawiciele
przemystu zadawac pytania i przedstawia¢ swoje stanowiska.
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3. Powotanie krajowego funduszu finansujgcego inwestycje w nowe systemy uzbrojenia
we wspotpracy z zagranicznymi podmiotami

Wspoipraca pomiedzy zagranicznymi przedsiebiorstwami zbrojeniowymi a krajowym
przemystem zbrojeniowym moze polegac nie tylko na partnerstwie przemystowym na potrzeby
spetnienia wymogow offsetowych dla konkretnych zamoéwien, ale rowniez na opracowywaniu
zupetnie nowych rozwigzan. Obecnie nie istnieje jednak zaden mechanizm rzgdowy tworzgcy
zachety do takiej wspotpracy. Unijne programy takie jak SAFE lub EDF skupiajg sie gtéwnie albo
na wsparciu finansowym dla pozyskania istniejgcych systemoéw albo zawierajg warunki de facto
ograniczajgce konkurencje do przedsiebiorstw z Unii Europejskie;.

Rzad RP mogtby rozwazy¢é powotanie wtasnego, narodowego funduszu finansujgcego rozwoj
systeméw uzbrojenia dostarczajgcych zdolnosci zdefiniowane przez RP. Tego typu mechanizm
bytby szczegdlnie atrakcyjny dla globalnych firm amerykanskich, inwestujgcych w Polsce, ktére
posiadajg juz rozbudowang obecnos¢ przemystowg na terenie naszego kraju. Mozliwosé
wspolnego finansowania projektdw z rzgdowym funduszem, przy jasnych kryteriach transferu
technologii i podziale ryzyka, tworzytaby silny bodziec do inwestycji w Polsce projektow
o charakterze regionalnym i paneuropejskim.

Taki fundusz mogtby ogtasza¢ konkursy na opracowanie systemow zapewniajgcych dane
zdolnosci, ktore bylyby otwarte na réwnych warunkach dla wszystkich przedsiebiorstw
zagranicznych zaréwno z Unii Europejskiej jak i poza niej. Wymogiem udziatu w takim konkursie
bytaby wspotpraca przemystowa z polskim partnerem i dokonanie transferu technologii do
krajowego przemystu zapewniajgcego maksymalng mozliwg suwerennosc¢ w zakresie produkcji,
utrzymania, modernizacji i eksportu rozwigzania, ktore powstatoby w wyniku takiej wspétpracy.
Wymogi przyznania finansowania przez taki fundusz powinny opierac¢ sie na kryterium rezultatu
a nie sposobu jego osiggniecia (np. wymaganej formy prawnej konsorcjum z udziatem
zagranicznego partnera).

Tego typu rozwigzanie stworzytoby zachety finansowe dla zagranicznych przedsiebiorstw
zbrojeniowych posiadajgcych w Polsce centra inzynieryjne, laboratoria testowe, zaklady MRO
czy R&D do zawigzywania wspétpracy z polskimi przedsiebiorstwami zbrojeniowymi i tworzenia
wspolnych produktow.

4. Rozwazenie modyfikacji Ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektérych umowach
zawieranych w zwigzku z realizacja zaméwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa (tzw. Ustawa offsetowa) oraz zmian w szeroko rozumianym
podejsciu do wspoélpracy przemystowej przy udzielaniu zamoéwien zbrojeniowych
zagranicznym producentom

Biorgc pod uwage sytuacje geopolityczng Polski, poziom krajowych wydatkow zbrojeniowych
stanowigcy znaczace obcigzenie budzetu panstwa oraz potrzebe zapewnienia maksymalne;j
samowystarczalnosci w zakresie eksploatacji i wykorzystania systemow uzbrojenia dagzenie
Rzadu RP do =zapewnienia maksymalnego mozliwego udziatu krajowego przemystu
w zamowieniach zbrojeniowych jest w petni zrozumiate i zastuguje na petne wsparcie.

Jednoczesnie obecnie obowigzujgca Ustawa offsetowa jest jedng z najbardziej restrykcyjnych
regulacji tego typu w Unii Europejskiej zawezajgc mozliwosci wspotpracy zagranicznych
dostawcéw uzbrojenia z krajowymi podmiotami. Majgc powyzsze na uwadze poddajemy pod
rozwage modyfikacje Ustawy offsetowej oraz szerszej polityki wspoétpracy przemystowej
z zagranicznymi dostawcami uzbrojenia poprzez:

1) Jasne i komunikowane z wyprzedzeniem definiowanie minimalnych wymogow w zakresie
offsetu/wspétpracy przemystowej przy przyznawaniu zamoéwien zagranicznym
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2) Wprowadzenie wiekszej elastycznosci w zakresie zaliczania inwestycji zagranicznych
dostawcéw uzbrojenia w Polsce na potrzeby wymogdéw wspétpracy przemystowej przy
przyznawaniu zamowien zbrojeniowych — Rzgd RP mogtby w ten sposob tworzy¢ zachety
dla firm zagranicznych do inwestowania w obszary dla niego priorytetowe, w tym centrow
inzynieryjnych, R&D, zaktadéw MRO i linii produkcyjnych zlokalizowanych w Polsce przez
amerykanskie korporacje przemystu lotniczego [ obronnego.

3) Zapewnienie zachet finansowanych i wsparcia dla krajowej bazy przemystowej tym
samym zwiekszajgc jej konkurencyjnos¢ i zdolno$¢ do wspétpracy z zagranicznymi
dostawcami uzbrojenia.

4) Wzmocnienie krajowej bazy przemystowej (inwestycje w wykwalifikowang kadre,
wyposazenie zakladow, naktady na B+R) zwiekszajg prawdopodobienstwo trwatego
wejscia do tancuchéw dostaw zagranicznych dostawcow i budujg ekosystem zachecajgcy
do dalszych inwestycji w kraju. Dla amerykanskich firm globalnych oznacza to mozliwo$c¢
uczynienia z Polski jednego z gtéwnych hubow produkcyjno-serwisowych w Europie
Srodkowo-Wschodniej, co sprzyja diugoterminowej obecnosci kapitatu amerykanskiego
i transferowi  kompetencji wysokotechnologicznych do Polski. Dtugoterminowa
wspotpraca krajowego przemystu w ramach fanucha wartosci zagranicznych dostawcow
zapewnia wieksze korzysci gospodarcze poniewaz jest niezalezna od przyznania bgdz
nie danego zamowienia, wspiera budowe krajowych zdolnosci przemystowych w
oderwaniu od jednego tylko produktu oraz zwieksza prawdopodobienstwo dalszych
inwestycji zagranicznych w sektor.

5) Wiekszg otwarto$¢ na wspotprace z prywatnym przemystem zbrojeniowym przy
formutowaniu wymagan offsetowych oraz szerzej rozumianej wspotpracy przemystowe;.
Obecne regulacje premiujg podejmowanie wspotpracy z panstwowym przemystem
zbrojeniowym przy realizacji zobowigzan offsetowych. Wieksza otwartos¢ na wtgczenie
przedsiebiorstw prywatnych, przy zachowaniu kontroli Zamawiajgcego nad pozyskanymi
w ten sposob zdolnosciami, poszerzytaby zakres mozliwych do realizacji projektow
finansowanych w ramach offsetu.

5. Stworzenie petnych krajowych zdolnosci w zakresie konserwacji, napraw i remontéw
(Maintenance, Repair, and Overhaul — MRO)

Trwajgce w Polsce zakupy zaawansowanych platform powietrznych, w tym samolotéw
i Smigtowcdw, muszg by¢ wspierane przez rozwdj krajowych zdolnosci w zakresie konserwaciji,
napraw i remontow (MRO). Stworzenie krajowej infrastruktury MRO ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia gotowosci operacyjnej, poniewaz umozliwia skrocenie czasu realizacji, zwigkszenie
dostepnosci i niezawodnosci w sytuacjach kryzysowych, jednoczesnie ograniczajgc ryzyka
zwigzane z uzaleznieniem od zagranicznych obiektow, w tym ryzyko opdznienia, wyzszych
kosztéw i ograniczonej elastycznosci w czasie wojny. Lokalne zdolnosci MRO wzmacniajg
réwniez niezaleznosc tancucha dostaw poprzez zmniejszenie narazenia na globalne waskie
gardfa i zapewnienie, ze naprawy, modernizacje i testy sg przeprowadzane pod kontrolg Polski,
zwiekszajgc w ten sposob suwerenno$¢ nad krytycznym sprzetem. Ponadto inwestowanie
w krajowe zdolnosci MRO napedza wzrost gospodarczy poprzez tworzenie miejsc pracy
wymagajgcych wysokich kwalifikacji, sprzyjanie transferowi technologii, zatrzymywanie
miliardéw ztotych w Polsce oraz pozycjonowanie kraju jako regionalnego lidera w dziedzinie
ustug lotniczych.

Polska ma strategiczng szanse na stworzenie certyfikowanej infrastruktury (MRO) w celu
utrzymania wiasnej floty i wsparcia operacji sojuszniczych. Rozwijajgc te zdolnosc¢, Polska moze
Swiadczy¢ niezbedne ustugi dla samolotéw NATO dziatajgcych w regionie, zwiekszajgc
interoperacyjnosc i przechodzac od roli nabywcy technologii obronnych do roli strategicznego


mailto:office@amcham.pl
http://www.amcham.pl/

&

g\?,R\ CAN

Q&‘“\BER Op

AMERYKANSKA IZBA HANDLOWA W POLSCE
Spektrum Tower, ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa

()
QOHB‘N\NO

N POLP\“O Tel: (48) (22) 520-5999, e-mail: office@amcham.pl, www.amcham.pl

dostawcy ustug w ramach sojuszu. W perspektywie dlugoterminowej Polska mogtaby stac sie
certyfikowanym centrum MRO, oferujgcym kluczowe wsparcie dla flot NATO dziatajgcych
w przestrzeni powietrznej nad Morzem Battyckim i Morzem Czarnym. Umozliwitoby to szybsze
cykle napraw, wiekszg dostepnos¢ misji i poprawe odpornosci sojusznikow NATO w czasach
kryzysu, umacniajgc role Polski jako kluczowego podmiotu przyczyniajgcego sie do zwiekszenie
poziomu bezpieczenstwa regionalnego.

6. Zmiany w zasadach pozyskiwania sprzetu o podwéjnym zastosowaniu oraz sprzetu
wojskowego niebedacego uzbrojeniem:

Zasadniczym celem w ramach polityki pozyskiwania sprzetu o podwdéjnym zastosowaniu oraz
sprzetu wojskowego niebedgcego uzbrojeniem powinno by¢ opracowanie rozwigzan prawnych
i instytucjonalnych, ktore lepiej uwzgledniatyby potrzeby uproszczenia procesu zakupowego oraz
ujednolicenie typow sprzetu wykorzystywanego przez Sity Zbrojne RP.

1) System zaopatrzenia

Aktualnie dla sprzetu powszechnego uzytku o podwodjnym zastosowaniu oraz sprzetu
wojskowego niebedgcego uzbrojeniem organem planistycznym oraz koordynujgcym proces
zaopatrzenia jest Inspektorat Wsparcia SZ w Bydgoszczy. Dostawy sprzetu sg realizowane przez
podlegte IWsp SZ cztery regionalne bazy logistyczne zlokalizowane w Watczu (1), Warszawie
(2), Krakowie (3) i Wroctawiu (4). W procesie zaopatrzenia uczestniczg rowniez wojskowe
oddzialy gospodarcze, podlegte pod wtasciwe terytorialnie regionalne bazy logistyczne, brygady
logistyczne w Opolu (10) i Bydgoszczy (1) podlegte bezposrednio pod IWsp SZ oraz znajdujgce
sie w strukturach Sit Powietrznych bazy lotnicze, ktére posiadajg uprawnienia oddziatu
gospodarczego. Nie mozna zapomnie¢, rowniez o rejonowych zarzgdach infrastruktury (RZI)
i ich niebanalnej roli w dostawach omawianego sprzetu. Dziesie¢ rejonowych zarzgddéw
infrastruktury, podlegtych pod IWsp SZ realizuje dostawy sprzetu w ramach prowadzonych
inwestycji, a jest to sprzet, ktérego funkcjonowanie wymaga wykonania dedykowane;j
infrastruktury lub stanowi pierwsze wyposazenie inwestycji.

Jak fatwo zauwazy¢ system zaopatrzenia sprzetu powszechnego uzytku, podwdjnego
zastosowania i nie bedgcego uzbrojeniem jest skomplikowany i niespdjny. Nalezy stwierdzic, ze
przyszty uzytkownik rozumiany jako konkretna stuzba, praktycznie nie bierze udziatu w procesie
zakupu. Niespojnos¢ rowniez objawia sie zaangazowaniem baz lotniczych, ktére nie wchodzg w
sktad struktur IWsp SZ. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze regionalne bazy logistyczne, WOG-i
i brygady logistyczne wykazujg bardzo niski stopien specjalizacji. Mozna to zauwazy¢
w strukturze etatowej tych jednostek (specjalnos¢ SW na poszczegdélnym stanowisku) oraz
wsréd zatrudnionej kadry i pracownikéw wojska.

2) Ramy prawne

Obowigzujgca ustawa 0 zamowieniach publicznych w zaden sposob nie przystaje do aktualnych
potrzeb Sit Zbrojnych w obszarze pozyskiwania omawianego sprzetu. Nalezy stwierdzi¢, ze
nadrzedna zasada zachowania konkurencyjnosci oraz interpretowana bardzo szeroko zasada
réownego traktowania oferentéw powoduje utrudnienia w realizacji dostaw oraz wprowadza
skrajnie niefunkcjonalng réznorodnos¢ sprzetowg w Sitach Zbrojnych, co paralizuje system
logistyczny. Aktualnie, poza umowa wieloletnig, nie ma w praktyce mozliwosci utrzymania dostaw
sprzetu okreslonego typu (zapewnienia jednolitosci sprzetowej okreslonej grupy sprzetu).
Narzedzie to jest, biorgc pod uwage obecne potrzeby, niewystarczajgce, a zakres jego
zastosowania — niejasny i zbyt waski. Organy zamawiajgce interpretujg odpowiednie przepisy w
sposob umozliwiajgcy skorzystanie z wydtuzonego okresu obowigzywania uméw wieloletnich
tylko dla swiadczen powtarzajgcych sie i prac budowlanych. Pozostate warunki dopuszczajgce
zawieranie umow na dtuzszy czas sg hiezwykle trudne do spetnienia w praktyce. W
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szczegolnosci niezwykle utrudnione jest jednoznaczne wykazanie bezposredniej korzysci
finansowej zawarcia takiej umowy. Nalezy przy tym pamietac, ze cata odpowiedzialno$¢ za
poprawnos¢ przeprowadzonej procedury przetargowej spoczywa na zamawiajgcym — czyli
kierowniku instytucji ogtaszajgcej i prowadzgcej postepowania przetargowe. Naturalna jest w
zwigzku z tym restrykcyjna i zawezajgca wyktadnia niejasnych przepisow, na podstawie ktorych
mogg zosta¢ zawarte umowy wieloletnie, ktéra minimalizuje ryzyko prawne po stronie
zamawiajgcego. Biorgc pod uwage odpowiedzialnos¢ jakg ustawa naktada na kierownika
zamawiajgcego, jej kluczowe dla funkcjonowania dostaw omawianej kategorii sprzetu przepisy
powinny by¢é w petni jednoznacznie i nie pozostawiajgce miejsca na interpretacje, a kryteria
warunkujgce wybory Zamawiajgcego powinny pozwala¢ na jednoznaczng ocene zasadnosci ich
zastosowania.

Ponadto, obowigzujgce prawo zaméwien publicznych nie jest skoordynowane z wewnetrznymi
przepisami MON dotyczgacymi polityki sprzetowej. Prawo zamowien publicznych nie dopuszcza
zakupu sprzetu, ktory zostat juz wprowadzony na wyposazenie Sit Zbrojnych zgodnie
z obowigzujgcg w resorcie ON procedurg (Decyzja Nr 186/MON MINISTRA OBRONY
NARODOWELJ z dnia 23 grudnia 2021 r. z pozn. zm.) a pierwszy jego zakup byt juz zrealizowany
(zwigzany np. z rozpoczeciem modernizacji parku maszynowego) — a wiec sprzetu, ktéry juz jest
przez SZ RP eksploatowany. Nie ma wiec realnej i zgodnej z przepisami mozliwo$ci ponownego
zakupu tego samego sprzetu, ktéry wczedniej zostat zakupiony w wyniku procedury
przetargowej. W celu pozyskania wiekszej liczby tego samego sprzetu procedura przetargowa
musi kazdorazowo zostac¢ ogtoszona ponownie bez gwarancji, ze tym razem nie doprowadzi ona
do wyboru sprzetu innego typu — co czesto rzeczywiscie ma miejsce. W odniesieniu do
producentow krajowych skutkuje to tym, ze nawet, gdy producent krajowy wygra pierwszy
powazny przetarg to, kolejny juz niekoniecznie. Gdyby istniata mozliwo$¢ zakupu sprzetu, ktory
zostat wprowadzony wczesniej na wyposazenie SZ zgodnie z ww. decyzjg w trybie
niekonkurencyjnym, dokonywany bytby zakup od konkretnego producenta. To rozwigzanie
bytoby korzystne i dla producentéw krajowych i dla Sit Zbrojnych, dla ktérych nadrzednym
czynnikiem jest jednolitoS¢ sprzetowa i maksymalne ograniczenie jego typow.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze istniejgce Pzp praktycznie eliminuje mozliwos¢ pozyskania przez
SZ RP sprzetu, ktory miatby by¢ wykonany wedtug dokumentacji udostepnionej przez wojsko —
w celu ujednolicenia konkretnej grupy sprzetowej. Aktualnie jest to interpretowane jako
ograniczenie konkurencji na podstawie argumentacji, zgodnie z ktérg w dokumentacji technicznej
(projektowej) sg zawarte konkretne rozwigzania techniczne, ktére nie sg stosowane przez
wszystkie mogace uczestniczy¢ w postepowaniu podmioty. Jest to kolejne ograniczenie dla
krajowych przedsiebiorcow.

Aktualne Pzp dopuszcza pewne odstepstwa od trybu konkurencyjnego przewidziane dla SZ RP,
jednakze zapisy Pzp sg bardzo ogdlne i niejasne. Interpretacja ich jest wiec niezwykle trudna,
a odpowiedzialnos¢ kierownika zamawiajgcego za poprawnos¢ przeprowadzonej procedury
przetargowej niemal zawsze prowadzi do wyboru trybu konkurencyjnego. Ponadto, Pzp nie
wskazuje osoby, ktéra jest wiasciwa do podjecia decyzji o przeprowadzeniu procedury
przetargowej w trybie niekonkurencyjnym.

Nie mozna réwniez zapomina¢ o nadinterpretowanej kwestii zabezpieczenia interesu skarbu
panstwa podczas procedur przetargowych. Przez wielu zamawiajgcych pod tym pretekstem sg
naktadane na ewentualnych oferentéw znaczne obcigzenia finansowe w formie réznorodnych
zabezpieczen. Czesto jest to przyczynag rezygnacji ze ztozenia oferty przez mniejszych
przedsiebiorcéw, ktérzy nie moga sobie pozwoli¢ na takie obcigzenie finansowe.

7. Infrastruktura krytyczna i telekomunikacja

Przewidywany przez Strategie kompleksowy system bezpieczenstwa narodowego powinien
uwzglednia¢ umozliwianie réwnoczesnego wykorzystania elementow systemu obronnego
panstwa i systemu zarzgdzania kryzysowego. Istotnym jest, ze bezpieczenstwo infrastruktury
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krytycznej zaczyna mie¢ wymiar bezpieczenstwa narodowego, a dostep do kluczowych ustug
pozostaje wymiernym aspektem bezpieczenstwa narodowego i obowigzkiem panstwa
w stosunku do obywateli.

Obecnie problem ochrony infrastruktury krytycznej przybrat wymiar miedzynarodowy. Zaréwno
Unia Europejska, jak i NATO starajg sie znalez¢ rozwigzania, ktére mogg pomoéc krajom
cztonkowskim wzmocni¢ poziom tej ochrony.

W dobie postepujacej globalizacji i rozwoju technologicznego poszczegdline obiekty infrastruktury
krytycznej sg coraz bardziej wspotzalezne nie tylko w wymiarze jednego panstwa, ale i w skali
regionalnej, europejskiej, a nawet swiatowej. Postep technologiczny spowodowat rownoczesnie
zwiekszenie podatnosci infrastruktury na potencjalne zagrozenia, w tym zagrozenia nowego typu
zwigzane z cyberprzestrzenia.

Strategia Rozwoju powinna zawiera¢ zatozenia S$cistej wspotpracy administracji rzgdowej,
samorzadowej, jak i operatorow oraz wtascicieli infrastruktury tak aby ochrona infrastruktury
krytycznej mogta by¢ naprawde skuteczna. Takze integracja rozwigzan cywilnych i wojskowych
w obszarze ochrony infrastruktury krytycznej moze skutecznie wzmocni¢ ochrone infrastruktury
krytycznej. Podniesienie Swiadomosci znaczenia aspektow bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej dla bezpieczenstwa panstwa wsrdd jej operatorow i administracji publicznej stanowi
istotng szanse dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.

Nowoczesny przemyst obronny zalezy takze od technologii telekomunikacyjnych, takich jak np.
sieci 5G, ktore sg kluczowe dla komunikacji, autonomicznych systemow i rozwoju sztucznej
inteligencji. Rozwd¢j infrastruktury telekomunikacyjnej jest zatem strategicznie wazny dla
przemystu obronnego, poniewaz wptywa na zdolno$¢ do tworzenia innowacyjnych,
zintegrowanych systemow dowodzenia i tacznosci, a takze na autonomiczne systemy bojowe.

Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze Strategia Rozwoju Przemystu Obronnego nie
moze byC realizowana w oderwaniu od strategii rozwoju telekomunikacji. Technologie
telekomunikacyjne sg istotnym elementem wspierajgcym nowoczesny przemyst obronny, a ich
rozwdj jest strategiczng inwestycjg w bezpieczenstwo i zdolnosci obronne panstwa.

8. Wspotpraca transatlantycka i obecnos¢ sojusznicza

Wspotpraca transatlantycka stanowi fundament pokoju i stabilnosci, z ktérych korzystajg
sojusznicy NATO od zakonczenia Il wojny Swiatowej. Jednak zmiany geopolityczne, w tym coraz
bardziej agresywna polityka Rosji, stanowig powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
i stabilnosci regionu. Poprzez priorytetowe traktowanie partnerstwa z NATO Polska moze
wzmocni¢ swoje zdolnosci obronne, usprawni¢ dziatania i skutecznie reagowac¢ na biezgce
wyzwania bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wzmocnienie wiezi transatlantyckich pomoze
Polsce staC sie bezpieczniejszym, bardziej odpornym i konkurencyjnym krajem w obliczu
zmieniajgcego sie krajobrazu zagrozen.

Zdecydowanie popieramy pogtebienie wspotpracy miedzy NATO a Polskg w celu zapewnienia
komplementarnosci i budowania synergii, szczegdlnie w zakresie planowania rozwoju zdolnosci
w ramach istniejgcych struktur, takich jak proces planowania obronnego NATO (NATO Defence
Planning Process — NDPP). Wspotpraca ta ma szczegdlnie istotne znaczenie w obszarze
innowacji, gdzie szczegolnie widoczne sg wyzwania zwigzane z koordynacjg, poszukiwaniem
synergii i zarzgdzeniem ryzykiem powielania inicjatyw, takich jak Akcelerator Innowac;ji
Obronnych dla Poétnocnego Atlantyku (DIANA) i Fundusz Innowacji NATO. Standaryzacja,
interoperacyjnosc i koordynacja wysitkbw muszg pozosta¢ centralnym elementem partnerstw w
ramach NATO, a samo NATO musi nadal petni¢ role globalnego lidera w wyznaczaniu
standarddéw technologicznych i organizacyjnych.

Inwestorzy zrzeszeni w AmCham sg aktywnie zaangazowani w rozwijanie powigzan
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przemystowych w ramach transatlantyckiej bazy przemystowej i obronnej. Polska moze
wykorzysta¢ te powigzania i silne partnerstwa z sojusznikami NATO, w tym ze Stanami
Zjednoczonymi i Wielka Brytanig, aby zwiekszy¢ swojg konkurencyjnosS¢ przemystowg
i wzmocni¢ swoje zdolnosci obronne. Wspétpraca transatlantycka ma zasadnicze znaczenie nie
tylko dla sprostania globalnym wyzwaniom geopolitycznym, ale takze dla zapewnienia Polsce
dtugoterminowego bezpieczenstwa, odpornosci i przywodztwa w sektorze obronnym, ktére
powinny opierac sie na trzech filarach:

- Integracji technologicznej i produkcyjnej z partnerami amerykanskimi, obejmujgcej transfer
know-how oraz wspdlne projekty badawcze w dziedzinie systeméw bezzatogowych,
cyberbezpieczenstwa i sprzetu logistycznego;

- Inwestycjach infrastrukturalnych finansowanych czesciowo z budzetu obronnego, ktérych
celem bytoby przygotowanie zaplecza dla statej obecnosci wojsk sojuszniczych;

- Stymulacji lokalnej gospodarki poprzez rozwdj sieci matych i srednich przedsiebiorstw
wspotpracujgcych z sektorem obronnym.

Istotnym wktadem w wykorzystanie relacji transatlantyckich i relacji z sojusznikami w NATO do
budowy polskiego bezpieczenstwa jest tez zabieganie o powstanie statej infrastruktury
wojskowej Stanéw Zjednoczonych, ktéra - wzorem bazy Ramstein w Niemczech - mogtaby
stanowi¢ centrum operacyjne dla sit sojuszniczych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.
Taka inwestycja wzmocnitaby nie tylko bezpieczenstwo kraju, lecz takze rozwdj gospodarczy
poprzez powstanie nowych miejsc pracy, zwiekszenie popytu na ustugi logistyczne, transportowe
i technologiczne, a takze przyciggniecie inwestycji amerykanskich i europejskich.

Budowa statej bazy amerykanskiej w Polsce - najlepiej w potudniowo-wschodniej czesci kraju -
stanowi nie tylko strategiczng inwestycje militarng, ale i dtugofalowe zobowigzanie sojusznicze,
ktére umacnia pozycje Polski w strukturach NATO i Unii Europejskiej. Propozycja przeznaczenia
czesci sSrodkéw na tego typu przedsiewziecie powinna wiec stanowi¢ istotny element narodowe;j
strategii bezpieczenstwa i przemystu obronnego.

Polska, wykorzystujgc doswiadczenia panstw takich jak Katar czy Niemcy, ma szanse stac sie
kluczowym osrodkiem operacyjnym Stanéw Zjednoczonych w regionie, jednoczesnie podnoszgc
swoj poziom technologiczny i gospodarczy. Takie podejscie nie tylko umocni jej pozycje na arenie
miedzynarodowej, ale rowniez zapewni trwate fundamenty dla rozwoju rodzimego przemystu
obronnego w oparciu o kompetencje, inwestycje i wspoétprace z najwazniejszym sojusznikiem.

9. Podsumowanie

Przyszta Strategia Rozwoju Przemystu Obronnego w Polsce powinna priorytetowo traktowaé
lokalny rozwoj zrownowazonych i innowacyjnych zdolnosci przemystowych w celu wzmocnienia
suwerennosci technologicznej Polski, odpornosci logistycznej i interoperacyjnosci w ramach
NATO. Aby zrealizowac ten cel, konieczne jest:

1) Zrealizowanie koncepcji otwartej autonomii strategicznej poprzez pogtebienie
partnerstwa transatlantyckiego, wzmocnienie odpornosci technologicznej Polski oraz
wspieranie tworzenia miejsc pracy w sektorze obronnym w celu wzmocnienia
bezpieczenstwa narodowego i wzrostu gospodarczego; otwarta autonomia nie powinna
wyklucza¢ wspotpracy transatlantyckiej, zwtaszcza ramach NATO. W praktyce powinna
oznaczac aktywne zapraszanie amerykanskich lideréw branzy obecnych i inwestujgcych
w Polsce do rozwijania w kraju centrow projektowych, produkcyjnych, MRO i R&D.

2) Rownowazenie potrzeb krétkoterminowych z ditugoterminowg odpornoscig poprzez
przyspieszenie innowacji technologicznych i zapewnienie konkurencyjnosci Polski na
globalnym rynku obronnym;
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3) Zapewnienie rownego traktowania wszystkich przedsiebiorstw z siedzibg w Polsce,

niezaleznie od miejsca pochodzenia kapitatu, w celu wzmocnienia bezpieczenstwa
narodowego i konkurencyjnosci, dajgc amerykanskim liderom branzy jasny sygnat, ze
mogg dalej inwestowacé i wprowadza¢ innowacje w Polsce, jednoczesnie wspierajgc
tworzenie wysoko ptatnych miejsc pracy oraz rozwdj eksportu zaawansowanych
technologii.

Unikanie polityki protekcjonistycznej w celu utrzymania otwartego klimatu
inwestycyjnego, przyciggania globalnych inwestycji w sektorze lotniczym, ktére
wzmacniajg polskg gospodarke i pozwalajg zachowaé przewage strategiczng nad
przeciwnikami; polityka ta ma kluczowe znaczenie dla utrzymania dotychczasowych i
pozyskania nowych inwestycji amerykanskich korporacji przemystowych, ktore konkuruja
o alokacje globalnego kapitatu z innymi lokalizacjami w Europie.

Priorytetowe traktowanie tworzenia petnych krajowych zdolnosci w zakresie konserwacji,
napraw i remontéw (MRO) w celu zapewnienia gotowosci operacyjnej, niezaleznosci
tancucha dostaw i wzrostu gospodarczego. Krajowa infrastruktura MRO umozliwi
skrocenie czasu realizacji, zwiekszenie dostepnosci misji i zmniejszenie zaleznosci od
zagranicznych centrow serwisowych, jednocze$nie sprzyjajac tworzeniu wysoko
wykwalifikowanych miejsc pracy, transferowi technologii i pozycjonowaniu Polski jako
regionalnego lidera w dziedzinie ustug lotniczych;

Wspieranie rozwoju Polski jako centrum logistycznego wschodniej flanki NATO poprzez
budowe certyfikowanej infrastruktury MRO do obstugi zaréwno floty krajowej, jak
i sojuszniczej. Wzmocni to role Polski jako strategicznego dostawcy ustug w ramach
NATO, poprawi interoperacyjno$¢ oraz zapewni szybsze cykle napraw i wigekszg
dostepnos¢ misji dla sojusznikdbw NATO dziatajgcych w przestrzeni powietrznej nad
Morzem Battyckim i Morzem Czarnym;

Uwzglednienie potrzeb ochrony infrastruktury krytycznej i rozwoju telekomunikac;ji

Wykorzystanie potencjatlu wspotpracy transatlantyckiej i obecnosci sojuszniczej dla
zwiekszania ogolnego poziomu polskiego bezpieczenstwa.
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