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Stanowisko Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce dotyczace projektu ustawy
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (UC100)

Rozszerzona Odpowiedzialno$¢ Producenta to mechanizm przewidziany w prawodawstwie
Unii Europejskiej, ktory przenosi odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie odpadami z jednostek
samorzgdu terytorialnego i konsumentéw na producentéow. Jego celem jest wspieranie
efektywnego wykorzystania zasobdéw i rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym poprzez
motywowanie do poprawy jakosci zbiorki, recyklingu i ponownego uzycia materiatow.

Analiza projektu ustawy wskazuje jednak, ze proponowany model ROP w obecnym ksztatcie
nie zapewni skutecznego funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi w Polsce. Projekt skupia sie gtéwnie na ustanowieniu nowego para-podatku
w postaci optaty opakowaniowej na wszystkie produkty w opakowaniach wprowadzane na
rynek przez producentow oraz na redystrybucji Srodkéw z tej optaty przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), zamiast tworzyé mechanizmy
rzeczywiscie sprzyjajgce poprawie efektywnosci zbidrki, sortowania i recyklingu. W
konsekwencji istnieje ryzyko, ze projekt moze zamiast realizowa¢ wymogi znowelizowanej
dyrektywy w sprawie odpadéw oraz Rozporzgdzenia o Opakowaniach i Odpadach
Opakowaniowych (PPWR), wprowadzi po prostu kolejng danine publiczng obcigzajaca finalnie
polskich konsumentéw.

Ponizej przedstawiamy kluczowe uwagi firm dotyczace aspektdw organizacyjnych,
finansowych i prawnych systemu, ktére — w naszej ocenie — mogg mie¢ wplyw na jego
efektywnosc¢ i zgodnos¢ z regulacjami unijnymi.

1. Ograniczona rola przedsiebiorcéw w systemie ROP

Projekt ustawy nie przewiduje wtasciwej roli przedsiebiorcéw w funkcjonowaniu systemu
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach
staliby sie de facto biernymi ptatnikami optaty opakowaniowej, pozbawionymi realnego wptywu
na sposob funkcjonowania systemu, ktéory ma by¢ w petni zarzadzany przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).

Przedsiebiorcy, cho¢ ponosiliby odpowiedzialnos¢ finansowg za odpady powstajgce z ich
produktéw, nie mieliby wptywu na dziatania operacyjne podmiotow faktycznie ksztattujgcych
wyniki recyklingu — takich jak gminy, firmy odbierajgce czy przetwarzajgce odpady. Brak
powigzania odpowiedzialnosci z mozliwoscig faktycznego zarzgdzania procesem moze
utrudnic osiggniecie celéw unijnych, w tym wynikajgcych z dyrektywy ramowej o odpadach.

Ustawa nie wprowadza takze mechanizmow motywujgcych gminy do poprawy ilosci i jakoSci
zbieranych odpadow ani do rzetelnej sprawozdawczosci kosztéw. Dodatkowo, wysokosé optat
ma by¢ ustalana jednostronnie przez ministra wiasciwego ds. klimatu, bez udziatu
przedsiebiorcow i bez zdefiniowanych kryteribw transparentnosci, proporcjonalnosci i
niedyskryminaciji.

2. Nadmierna koncentracja uprawnien po stronie administracji publicznej i
NFOSiGW

Projekt przewiduje model o charakterze fiskalno-redystrybucyjnym, w ktérym srodki z optaty
opakowaniowej majg by¢ gromadzone i rozdysponowywane przez NFOSIGW. Fundusz oraz
administracja publiczna uzyskujg bardzo szerokie uprawnienia obejmujgce m.in. ustalanie
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stawek optat, decydowanie o podziale srodkéw, okreslanie zasad dziatania organizacji ROP,
a takze zawieranie umow i zatwierdzanie refundacji kosztow bez mozliwosci odwotania.

Tak skonstruowany system centralizuje decyzje finansowe i organizacyjne, nie przewidujgc
efektywnych mechanizméw kontroli, przejrzystosci i weryfikacji. W praktyce oznacza to, ze
producenci finansujgcy system bedg pozbawieni wiedzy o sposobie wydatkowania srodkéw
oraz narzedzi wptywu na jego efektywno$c.

Doswiadczenia innych panstw czionkowskich UE pokazujg, ze modele ROP oparte na
monopolu panstwowym sg mniej efektywne kosztowo i Srodowiskowo niz systemy rynkowe, w
ktorych producenci wspotuczestniczg w zarzgdzaniu i kontroli przeptywow finansowych.

3. Brak przejrzystych zasad wykorzystania sSrodkéw z optaty opakowaniowej

Projekt ustawy nie okresla jednoznacznie sposobu kalkulacji ani przeznaczenia srodkow
pochodzacych z optaty opakowaniowej. Ich podziat ma zosta¢ okreslony dopiero
w rozporzadzeniu, co pozostawia kluczowe elementy systemu w sferze uznaniowosci i poza
kontrolg przedsigbiorcéw. Brak jasnych regut alokacji srodkow ogranicza przejrzystosc
i utrudnia ocene, czy $rodki rzeczywiscie wspierajg poprawe systemu gospodarki odpadami,
czy jedynie zasilajg budzety jednostek komunalnych.

4. Ryzyko podwdjnego obciazenia finansowego

Zaproponowany model prowadzi do sytuacji, w ktorej przedsiebiorcy ponosiliby podwdjne
koszty za te same opakowania — w ramach optaty opakowaniowej oraz optaty SUP (Single
Use Plastics). Rownoczesnie bedg partycypowa¢ w finansowaniu systemu kaucyjnego.
Skumulowany efekt tych zobowigzan moze prowadzi¢ do znacznego wzrostu kosztéw
produkgji i cen produktow w opakowaniach, w szczegolnosci w sektorach spozywczym,
higienicznym i chemicznym.

Podsumowanie

W ocenie AmCham projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (UC100) w
obecnym brzmieniu nie zapewnia warunkéw do skutecznego wdrozenia systemu ROP.
Koncentruje sie na transferze finansowym s$rodkéw do sektora komunalnego poprzez
NFOSiIGW, zamiast tworzy¢ ramy dla efektywnego systemu odzysku i recyklingu. Aktualnie
projekt ustawy jest na etapie zakohczonych konsultacji publicznych w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska i zostanie skierowany do Sejmu.

Rekomendujemy powrét do dialogu z uczestnikami rynku i opracowanie rozwigzanh opartych
na modelu rynkowym, ktéry w sposob zrownowazony tgczy cele srodowiskowe z potrzebami
przedsiebiorcow. Taki model, zgodny z praktykami stosowanymi w wielu panstwach UE,
sprzyjatby transparentnosci, efektywnosci kosztowej i osigganiu wymaganych pozioméw
recyklingu.
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