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Warszawa, 15 grudnia 2023 r.

Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Pan Krzysztof Hetman
Minister Rozwoju i Technologii

Szanowna Pani Ministro, Szanowny Panie Ministrze

Dziatajgc w imieniu Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce (AmCham) oraz jej firm cztonkowskich,
pragniemy zwrocic sie do Panstwa w zwigzku z trwajgcymi pracami na szczeblu Unii Europejskiej nad
projektem Dyrektywy w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform internetowych.
Niniejszy projekt wywotuje wiele obaw wsrod naszych firm czionkowskich i majgc to na wzgledzie,
chcielibysmy przedstawi¢ nasze stanowisko.

Projektowana dyrektywa ma zasadnicze znaczenie dla krajowego rynku i gospodarki. Wstepne
porozumienie Rady i Parlamentu z dnia 13 grudnia br. budzi zasadnicze zastrzezenia po stronie
pracodawcow. Prowadzi do znaczacej niepewnosci prawnej i najprawdopodobniej do automatycznej
reklasyfikacji rowniez osoéb prowadzgcych rzeczywistg dziatalnos¢ gospodarczg samozatrudnionych
w pracownikéw. Prawdopodobnie, w Polsce oznacza to zmiany nie tylko dla sektora platform, ale
catego rynku pracy. Uwazamy, ze ogodlne podejscie Rady lepiej odzwierciedlato wyzwania i mozliwosci
zwigzane z dziatalnoscig platformowg w UE, niz ma to miejsce we wstepnym porozumieniu z dnia 13
grudnia br.

AmCham i jej firmy cztonkowskie od poczatku prac nad projektem wyrazajg zrozumienie dla dyskusji
nad warunkami pracy za posrednictwem platform cyfrowych oraz potrzeby zwiekszenia
transparentnosci w uzasadnionych obszarach. Natomiast obecny projekt dyrektywy wymaga
wprowadzenia poprawek, aby zapewni¢ pewnos¢ obrotu prawnego i gospodarczego. Chciatbym
zwroci¢ szczegolng uwage na:

o dyrektywa nie bedzie dotyczyla tylko funkcjonowania platform w potocznym znaczeniu.
Analizujgc postanowienia projektu mozna odnieS¢ wrazenie, iz celem regulacji jest
ustandaryzowanie na poziomie unijnym powszechnego obecnie zjawiska $wiadczenia ustug z
wykorzystywaniem, cho¢by czesciowo, srodkéw elektronicznych,

e Po raz pierwszy legislator unijny ingeruje w zasady swobody ksztaltowania dziatalnosci
gospodarczej panstw cztonkowskich w sposdb znaczacy,

¢ Wdrozenie dyrektywy moze spowodowac nieréwnosci w uprawnieniach oséb $wiadczacych
podobne ustugi, w zalezno$ci od organizacji wspotpracy czy formy przekazywania rezultatow,
lub tez wymagaé zmian w Kodeksie pracy.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na wplyw, jaki dyrektywa moze mie¢ na obowigzujgce w Polsce
regulacje dotyczace legalnych form aktywnosci rynkowej opartych na umowach cywilnoprawnych,
takich jak umowa zlecenia, umowa o dzieto czy umowa o wspodipracy (tzw. umowa B2B). Stosunki
cywilnoprawne stanowig istotny element funkcjonowania gospodarki, szeroko wykorzystywany przez
rézne sektory.

Warto podkresli¢, ze pewne sektory, takie jak sprzedaz bezposrednia, opierajg swoje modele
biznesowe wytgcznie na relacjach z uméw prawa cywilnego. Jest to naturalne w branzy, gdzie
przedsiebiorczos¢ i niezalezno$¢ odgrywajg kluczowg role dla obu stron stosunkéw umownych.

Wprowadzenie dyrektywy stwarza jednak ryzyko, ze korzystanie z uméw cywilnoprawnych, chociaz
zgodne z Kodeksem cywilnym, moze sta¢ sie niemozliwe. Istnieje obawa, ze strony takich uméw
zostang objete domniemaniem stosunku pracy. Dla wielu przedsiebiorstw, ktére po trudnym okresie
pandemii COVID-19 inwestowaty w narzedzia cyfrowe, nowoczesne rozwigzania i odchodzity od
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tradycyjnych metod komunikacji, skok technologiczny moze okazac¢ sie ciosem dla ich dalszego
funkcjonowania.

Projekt rodzi zasadnicze zastrzezenia w zakresie:

e domniemanie istnienia stosunku pracy. Osoby wspoipracujgce z platforma cyfrowg zostang
uznane prawnie za pracownikow, jesli ich relacja spetnia co najmniej dwa z pigeciu wskaznikow
okreslonych w dyrektywie. To automatyczne przekwalifikowanie oséb prowadzgcych
rzeczywistg dziatalnos¢ gospodarczg w pracownikow.

o daleko idacej ingerencji w zasady ksztaltowania swobody dzialalnosci gospodarczej
przez panstwa cztonkowskie. Nowa unijna dyrektywa po raz pierwszy wnikliwie ingeruje w
definicje osoby prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarcza. Jej skutki nie ograniczg sie jedynie do
sektora platform cyfrowych. Kluczowym postulatem pracodawcow jest dazenie do
maksymalnej stabilnosci prawnej dla przedsigbiorcow oraz wykluczenie oséb rzeczywiscie
prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek spod nowych regulaciji. Niestety, obecny ksztatt
projektu nie gwarantuje tej przewidywalnos$ci. Zwracamy uwage, ze proponowane rozwigzania
na poziomie unijnym mogg negatywnie wptyng¢ na rozwdj przedsiebiorczosci, zwtaszcza w
obszarze technologicznym, oraz utrudni¢ sytuacje obecnie dziatajgcych przedsiebiorcéw
korzystajacych z rozwigzan cyfrowych.

o definicji platformy internetowej (zakres zastosowania nowej dyrektywy). Brakuje jasnosci
co do zakresu obejmowanego przez nowg dyrektywe. Analiza postanowieh projektu sugeruje,
ze celem regulacji jest standaryzacja swiadczenia ustug z wykorzystaniem $rodkéw
elektronicznych na poziomie unijnym. Zaproponowana definicja platformy (art. 2 ust. 1
projektu) rozszerza zakres modeli biznesowych podlegajgcych nowej regulacji. Uzywanie
strony internetowej lub aplikacji mobilnej nie powinno automatycznie kwalifikowa¢ danej osoby
jako pracownika. Aktualna definicja tgczy pracujgcych za posrednictwem platform z osobami
wykorzystujgcymi srodki elektroniczne do organizacji pracy lub zwiekszenia efektywnosci, co
nie uwzglednia réznorodnosci modeli biznesowych.

o Brak rzetelnej oceny skutkéw. Inicjatywy powinny opiera¢ sie na rzetelnej ocenie skutkéw,
przeprowadzanej na odpowiednim szczeblu przy uzyciu efektywnych instrumentéw. Niestety,
brakuje takich szacunkéw zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Przewidywane skutki
nowej regulacji przez Komisje sg niedoszacowane, czesciowo wynikajg z zawezenia kregu
podmiotéw objetych regulacja, co nie ma obecnie uzasadnienia prawowego w definicji
platformy internetowej. Wedtug szacunkéw Move EU, floty wspodipracujgce z platformami
moga zmniejszy¢ sie o 54%, co przekfada sie na utrate zatrudnienia dla 136 tys. oséb w UE.
Szczegolnie dotknieci zostaliby kierowcy, ktérzy wykonujg te czynno$¢é w sposob
uzupetniajacy w stosunku do innych, mogg zosta¢ wyeliminowani z rynku.

Warto podkresli¢, ze Komisja Europejska nie uwzglednita opinii samych zainteresowanych.
Prawie 70% ankietowanych kurierow nie zrezygnowatoby z elastycznosci dla statych grafikéw, nawet
gdyby hipotetycznie oznaczato to 15% wiecej dochodoéw?!. W przypadku zmuszenia ich do pracy w
godzinach z géry ustalonych przez pracodawce (np. na platformie) zamiast elastycznych godzin, nawet
250 000 kurieréw stracitoby mozliwos¢ pracy przy dostawie.

Zgodnie z badaniami, 40% kurieréw czuje, ze ich opinie nie sg brane pod uwage przez decydentéw
UE, a tylko 34% uwaza, ze lokalni decydenci ich stuchajg. Wiekszo$¢ kurierow (82%) uznaje, ze
dyrektywa o pracy na platformie nie powinna zmienia¢ statusu z samozatrudnionego na pracownika
najemnego wbrew woli pracownika?.

L Raport “WARTOSC ELASTYCZNEJ PRACY Dla kurieréw-partneréw dostarczajacych jedzenie” Badanie
Copenhagen Economics

2 https://blog.wolt.com/hq/2023/05/09/pan-european-study-shows-platform-workers-know-what-they-want-
but-are-not-being-heard/
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Majgc na wzgledzie powyzsze, wyrazamy gtebokg nadzieje, ze nasze argumenty spotkajg sie z
Panstwa zrozumieniem i przyczynig sie do wypracowania stanowiska rzadu — ktére uwzgledni
uzasadnione obawy nie tylko rynku ale takze podmiotéw $wiadczacych ustugi w obecnie
wypracowanym modelu biznesowym i konsumentéw.

W razie jakichkolwiek pytan, pozostajemy do Panstwa dyspozyciji. Osobg do kontaktu jest Karol
Witaszek, Manager ds. Prawnych i Polityki Publicznej w AmCham, karol.witaszek@amcham.pl, tel.
690 087 660.

Z wyrazami szacunku

’C__L | B »/ L.

Tony Housh, Przewodniczacy Rady Dyrektorow Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce
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