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Sz. P. Magdalena Rzeczkowska
Minister Finansow

Sz. P. Artur Sobon
Sekretarz Stanu

Sz. P Jarostaw Szatanski
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
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W zwiazku z trwajacymi konsultacjami publicznymi do projektu ustawy z dnia 27 czerwca 2022 roku
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektérych innych ustaw, nr wykazu UD 404 (dalej: Projekt), ponizej dziatajac w imieniu
international Group of Chambers of Commerce (dalej: IGCC, Izby lub Podmioty Zainteresowane)

przedstawiamy ponizej nasze uwagi i opinie w zakresie:

A. Podatku u zrodta
B. Cen Transferowych
C. CT

IGCC w pierwszej kolejnosci pragnie wyrazic swoja aprobate dlainicjatywy legislacyjnej
ukierunkowanej na nowelizacje obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2021 r." przepiséw art. 110 Ustawy
o CIT. Jednocze$nie wyrazamy gotowo$¢ dalszych spotkan i dialogu w tym zakresie zaréwno z
przedstawicielami Ministerstwa Finansow jak i przedstawicielami Krajowej Administracji Skarbowej,

zaréwno w obszarze nowelizacji przepisow jak i planowanego projektu objasnien.

Joanna J()oc;l-Pszeniczna
N _ —

Wicedyrektor CCIFP

Lacze wyrazy szacunku,

1 Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od osob prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z. 2020 poz. 2123)
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Miedzynarodowa Grupa Izb Handlowych - International Group of Chambers of Commerce (IGCC)

powstata w 2005 r. w celu stworzenia jednolitej platformy do komunikacji dla miedzynarodowego

$rodowiska przedsiebiorstw z wtadzami Rzeczpospolitej.

Obecnie IGCC skupia 17 Izb Handlowych, ktére reprezentuje obecnie 23 kraje i ponad 2700

przedsiebiorstw, przedstawicieli najbardziej znaczacych inwestoréw zagranicznych na polskim rynku,

zatrudniajacym bezposrednio ponad 800 tysiecy oséb.

W imieniu:

1
2
3
4
5.
6
7
8

9.

10.

11

. Advantage Austria

. AHK Polska (Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa)
. AmCham (Amerykanska Izba Handlowa w Polsce)

. BBC (Belgijska Izba Gospodarcza)

BPCC (Brytyjsko-Polska Izba Handlowa)

. CCIFP (Francusko-Polska Izba Gospodarcza)
. CCll (Wtosko-Polska Izba Handlowo-Przemystowa w Polsce)
. ICC (Irlandzka Izba Handlowa)

NPCC (Niderlandzko-Polska Izba Gospodarcza)
PHIG Polsko-Hiszpanska Izba Gospodarcza)

. PICC (Polish-Israeli Chamber of Commerce)
12.
13.
14,
15.
16.
17.

Polish Canadian Chamber of Commerce (PCCC)

Polsko - Szwajcarska Izba Gospodarcza

Polsko-Rumuiiska Bilateralna Izba Handlowo-Przemystowa
PPCC (Polsko - Portugalska Izba Gospodarcza)

SPCC (Skandynawsko - Polska Izba Gospodarcza)

PLIG (Polsko-Luksemburska Izba Gospodarcza)
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A. UWAGI DO PROJEKTU W ZAKRESIE PODATKU U ZRODLA, A TAKZE
POSTULATY W ZAKRESIE DALSZYCH ZMIAN W TYM OBSZARZE.

I. Uwagi szczegétowe do Projektu
1. Zmiany w zakresie art. 26 ust. 7f oraz 7g ustawy o CIT

Zgodnie ze proponowana nowelizacja art. 26 ust. 7f ustawy o CIT, przepis ten ma umozliwi¢ ptatnikom
korzystanie z tzw. o$wiadczenia zarzadu wskazanego w art. 26 ust. 7a przez okres do konca roku
podatkowego w sytuacji gdy ptatnik dokonuje na rzecz podatnika dalszych wyptat z tytutow
okreslonych w art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy o CIT oraz art. 22 ust. 1 ustawy o CIT po przekroczeniu w
roku podatkowym kwoty 2 min ztotych wyptat z ww. tytutéw.

Warunkiem aby oéwiadczenie zarzadu ptatnika byto wazne do konca roku podatkowego, jest ztozenie
kolejnego o$wiadczenia do korica miesiaca nastepujacego po zakoriczeniu roku podatkowego ktére
bedzie potwierdzad iz w momencie dokonywania dalszych wyptat byty spetnione warunki formalno-
prawne o ktorych mowa w art. 26 ust. 7g ustawy o CIT.

Postulaty IGCC w zakresie proponowanych zmian

W pierwszej kolejnosci IGCC chce wyrazi¢ aprobate co do kierunku proponowanych zmian w zakresie
waznosci o$wiadczenia zarzadu ptatnika - jest to postulat ktory Izby podnosity wielokrotnie i mamy
nadzieje, ze jego wdrozenie zracjonalizuje zakres obcigZenn administracyjno-prawnych po stronie

ptatnikéw.
Pragniemy jednak zwrdci¢ uwage na nastepujgce kwestie:

a) Wejscie w zycie zmiany - zgodnie z art. 9 ust. 2 Projektu, znowelizowane przepisy art. 26 ust. 7f
oraz ust 7g ustawy o CIT beda mie¢ zastosowanie do wyptat naleznosci dokonywanych po 31 grudnia
2022 roku. Tym samym proponowana nowelizacja nie rozwiazuje probleméw, ktére Izby
sygnalizowaty w trakcie spotkar z Ministerstwem Finanséw w dniu 20 czerwca 2022 r. a takze
w drodze pisemnej (pismo z dnia 21 czerwca 2022 r. dla porzadku zataczone ponownie do

niniejszego pisma).

Jak wskazywalismy, ptatnicy w rozmowach z Lubelskim Urzedem Skarbowym (LUS) spotykaja si¢
ze stanowiskiem, iz na gruncie obowiazujacych przepisdw w ocenie LUS w trakcie roku mozliwe

jest tylko jednorazowe zloZzenie oSwiadczenia podstawowego w zakresie danego
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podatek i wystepowal o jego zwrot). W zataczonym pismie lzby przedstawity argumentacje
przemawiajaca za przyjeciem odmiennego podejscia.

Co szczegélnie niepokojace dla IGCC, analogiczng wyktadnie aktualnie obowigzujacych przepisow
zaprezentowano w uzasadnieniu do Projektu (a jak wskazuje praktyka, tres¢ uzasadnienia do
projektu kazdej ustawy nowelizujacej choc nie stanowi zrodta prawa, to nastepnie jest stosowana

pomocniczo przy wyktadni przepisow ustawy), cyt.:

»Wskutek zmian zawartych w ustawie z 29 paidziernika 2021 r. i ustawie z 9 grudnia 2021 r.,
ktore weszty w zycie 1 stycznia 2022 r., moment zloZenia oswiadczenia pierwotnego zostat
ustalony w art. 26 ust. 7c ustawy CIT i art. 41 ust. 17 ustawy PIT jako zwiqzany z momentem
wptaty pobranego podatku ,,za miesiqc, w ktérym doszto do przekroczenia kwoty okreslonej w
[art. 26 ust. 2e ustawy CIT i art. 41 ust. 12 ustawy PIT]” (czyli 2.000.000 ztotych z tytutu wyptaty
naleznosci na rzecz tego samego podatnika w roku podatkowym ptatnika). Zmianom nie ulegt
natomiast ustalony w art. 26 ust. 7f ustawy CIT i art. 41 ust. 20 ustawy PIT okres, przez ktéry
ptatnik moze stosowac preferencje w przypadku dalszych wyptat dla danego podatnika na
podstawie oswiadczenia pierwotnego, ani termin na zlozenie oswiadczenia nastepczego (art. 26
ust. 7g ustawy CIT i art. 41 ust. 21 ustawy PIT). Praktycznym skutkiem tego rozwiqzania jest
usztywnienie konstrukcji oswiadczenia ptatnika, ktére stato sie aktem jednorazowym
(zaréwno oswiadczenie pierwotne, jak i nastepcze), a przez to wylqczajacym obowiqzek
stosowania mechanizmu pay & refund w sumie przez co najwyzej tylko trzy miesiqce w roku

podatkowym ptatnika.

W celu ztagodzenia tego negatywnego dla ptatnikow i podatnikow skutku zmian z 2021 r. i
uelastycznienia konstrukcji oswiadczenia ptatnika proponuje sie wydtuzenie dziatania
oswiadczenia pierwotnego do korica roku podatkowego ptatnika (a nie tylko przez dodatkowe dwa
miesiqce) poprzez odpowiedniq zmiane w tresci art. 26 ust. 7f ustawy CIT i art. 41 ust. 20 ustawy
PIT oraz wynikajqcq stqd zmiane momentu ztozenia oswiadczenia nastepczego: po zakoriczeniu
roku podatkowego, w tym wydluzenie terminu do zfozenia do korica miesiqca (art. 26 ust. 7¢
ustawy CIT i art. 41 ust. 21 ustawy PIT).”

Biorac pod uwage fakt, iz proponowane zmiany wejda w Zycie dopiero za p6t roku, do tego czasu
firmy nie beda miaty gwarancji i pewnosci co do skutkéw ztozonych przez przedstawicieli zarzadu
os$wiadczen za rok 2022. W zwiazku z powyzszym Izby postuluja aby skorygowac uzasadnienie do
Projektu oraz podtrzymuja wskazane w pismie postulaty co do:
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wydania w trybie pilnym przez Ministerstwo Finanséw syntetycznych objasnienn do
obecnie obowiazujacych przepisow, ktdre wskazywatyby iz art. 26 ust. 7a ustawy o CIT
powinien by¢ traktowany jako zasada nadrzedna, za$ art. 26 ust. 7c i 7f nie przesadzaja,
o braku mozliwosci ztozenia kolejnych oswiadczen zarzadu ptatnika w odniesieniu do
dalszych wyptat naleznosci dokonywanych po ztozeniu oswiadczenia gtéwnego (tj. za

miesiac przekroczenia kwoty 2 mln ztotych).

lub (gdyby wydanie objasnien miato by¢ procesem zbyt dtugotrwatym)

lub:

ifi.

wydania stosownego rozporzadzenia Ministra Finanséw, ktore umozliwi realizacje
wyzej wskazanego postulatu (np. poprzez zaniechanie poboru podatku po ziozeniu
o$wiadczenia podstawowego). Jak rozumiemy pomyst rozporzadzenia byt juz analizowany
w Ministerstwie Finanséw na wysokim stopniu zaawansowania za$ stosowna delegacja
mogtaby w tym zakresie wynikac badz z przepiséw Ordynacji Podatkowej badz z przepisow

ustawy o CIT.

Aby uniknaé kontrowersji, rozporzadzenie powinno mie¢ moc obowiazujaca od 1

stycznia 2022 roku.

zmiane art. 9 ust. 2 Projektu, tak aby znowelizowane przepisy miaty zastosowanie od 1
stycznia 2022 roku i wydtuzaty wazno$¢ ztozonych w 2022 roku o$wiadczen do konca roku
podatkowego w przypadku dokonywania przez ptatnika do podatnika dalszych ptatnosci w
ciagu 2022 roku.

Dla unikniecia watpliwosci, w szczegdlnosci w sytuacji gdy ze wzgledow ostroznosciowych
ptatnik w 2022 roku zdecyduje sie na uiszczenie podatku u Zrddta zgodnie z uwagi na ustne
wyjaénienia LUS, sugerujemy rowniez wydanie rozporzadzenia, ktore zaniecha poboru

podatku u zrodta na zasadach analogicznych jak w punkcie b powyzej.

b) Proponowane brzmienie pierwszej czesci art. 26 ust 7f ustawy o CIT tj. ,JezZeli ptatnik ztozyt

oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 7a, a nastepnie dokonuje na rzecz podatnika, ktérego
dotyczyto to oswiadczenie, dalszych wyptat naleznosci z tytutow wymienionych w art. 21 ust. 1
pkt 1 oraz art. 22 ust. 1” moze sugerowac iz dla skorzystania z o$wiadczenia jako mechanizmu
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zabezpieczajacego przed stosowaniem art. 26 ust. 2e, ptatnik musi wyptacaé zaréwno naleznosci
z tytutow wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 1 jak i art. 22 ust. 1 ustawy o CIT.

Postulujemy o zmiane ,,oraz” na ,lub” w celu zapewnienia iz tytuty wyptat na potrzeby
osSwiadczenia sa od siebie niezalezne. Z uwagi na fakt iz sp6jnik ,,oraz” funkcjonuje réwniez
w obecnym brzmieniu przepisow, proponujemy aby zmiana weszta w ww. zakresie weszta w

zycie o 1 stycznia 2022 r.

Niejednokrotnie zdarza sie, ze w terminie przewidzianym w art. 26 ust. 7c ustawy o CIT zarzad
spotki nie jest w stanie podpisac oswiadczenia majac komfort co do stanu faktycznego / substratu
majatkowo-osobowego odbiorcy. Moze to przyktadowo wynikac z faktu iz ptatno$é¢ dokonywana
jest w tym roku na rzecz nowego kontrahenta, ale takze z faktu iz 2022 rok jest pierwszym rokiem
w ktorym efektywnie funkcjonuje mechanizm Pay&Refund co przektada sie na brak
wyksztatconych procedur / zaznajomienia kontrahentéw z oczekiwaniami polskich organdw
skarbowych. Jednoczesnie z uwagi na grozace sankcje KKS oraz dodatkowa 10% sankcje
podatkowa, ptatnicy wykazuja znaczaca wstrzemiezliwos¢ przed podpisaniem oswiadczenia

ktérego nieprawidtowos¢ moze miec dalekosiezne skutki.

W ocenie Izb, przewidziany w ustawie o CIT termin na ztoZzenie o$wiadczenia po przekroczeniu
kwoty 2mln ztotych jest zbyt krotki od strony procesowej. W praktyce moze sie zdarzy¢, ze spotka
ma raptem miesiac na zazadanie, otrzymanie i zweryfikowanie stosownych dokumentow oraz
podpisanie oswiadczenia (co dodatkowo komplikuje wskazana w punkcie Il.1.a ponizej praktyka

LUS co do podpisania o$wiadczenia efektywnie przez wszystkich cztonkéw zarzadu).

Stad Izby postuluja o:

i. Odroczenie terminu wynikajacego z art. 26 ust 7c ustawy o CIT do ztozenia oswiadczenia
podstawowego ptatnika do konca roku 2022 r. - dla ptatnikow ktorych wyptaty na rzecz
kontrahenta nie przekroczyly jeszcze w 2022 roku 2 mln ztotych oraz

ii.  w przypadku ptatnosci co do ktorych nie zastosowano Pay&Refund mimo przekroczenia
progu 2 min - wydtuzenie do korica roku terminu na ztozenie o$wiadczenia ptatnika a
takze o nie wyciaganie konsekwencji karno-skarbowych oraz zaniechanie poboru podatku
za 2022 rok w stosunku do ptatnikow ktérzy do konca roku dopetnig obowiazku ztozenia
oswiadczenia, oraz
w przypadku w ptatnikow ktorzy ztozyli oswiadczenie w terminie jednak z okreslonych

powodow ztozenie zostanie uznane za nieskuteczne - wydtuzenie do konca roku terminu
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na skuteczne ztozenie oswiadczenia oraz o nie wyciaganie konsekwencji karno-

skarbowych oraz zaniechanie poboru podatku za 2022 rok w takiej sytuacji.

W ocenie Izby powyzsze mogtoby zostac uregulowane rozporzadzeniem w przypadku 2022 roku,
za$ w odniesieniu do 2023 roku proponujemy zmiane legislacyjng ktora wydtuzy termin na
ztozenie o$wiadczenia podstawowego o co najmniej 2-3 miesiace po zakoriczeniu miesiaca w

ktorym zostata przekroczona kwota 2mln ztotych

Izby postuluja réwniez o ujednolicenie i rzetelne skomunikowanie sposobow ktére
zapewniajq skuteczne ztozenie o$wiadczenia ptatnika. W szczegélnosci zagwarantowanie iz

ztozenie oswiadczenia przez ePupap oraz e-deklaracje jest tak samo skuteczne.

2. Usuniecie art. 26 ust. 2ec ustawy o CIT

Od stycznia 2022 roku artykutem 26 ust. 2ec ustawy o CIT zostata wprowadzona klauzula pozwalajaca
na reklasyfikacje ptatnosci na potrzeby mechanizmu Pay&Refund, ktére bez ekonomicznego
uzasadnienia nie zostaty uznane za naleznosci z tytutéw wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art.
22 ust. 1 ustawy o CIT. W ocenie Izb klauzula stanowi zbedne powielenie juz istniejacych klauzul
antyabuzywnych, na gruncie ktorych organy podatkowe maja mozliwos¢ oceny jaki byt faktyczny
charakter danej ptatnosci i czy w zwiazku z tym powinien podlegac podatkowi u zrodta czy nie.

W zwigzku z powyzszym lzby postuluja o usuniecie art. 26 ust. 2ec ustawy o CIT

3. Termin na zwrot podatku w procedurze Pay&Refund

Obecne przepisy (art. 28b ustawy o CIT) przewiduja 6 miesieczny termin zwrotu podatku pobranego
w procedurze Pay&Refund. W obliczu aktualnych wyzwan post-pandemicznych a takze
przewidywanych skutkow ekonomicznych wojny w Ukrainie, Izby zwracajq sie z prosba o usprawnienie
procedur w zakresie zwrotu podatku w procedurze Pay&Refund i skrocenie ustawowego okresu zwrotu

podatku z 6 do 3 miesiecy co pozwoli firmom lepiej zarzadzac biezaca ptynnoscia finansowa.

4, Jednoznaczne potwierdzenie iz mozliwe jest wystepowanie o opinie zabezpieczajaca w

przypadku tzw. zdarzenia przysztego

W praktyce ptatnicy / podatnicy moga chcie¢ wystepowac o opinie zabezpieczajaca rowniez w sytuacji
gdy umowa z ktorej maja wynikaé ptatnosci nie zostata jeszcze zawarta lub gdy podmiot otrzymujacy
dywidende nie jest jeszcze udziatowcem / akcjonariuszem spotki. Celem jest oczywiscie
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wiascicielskiej, tak aby ewentualne korekty wprowadzac jeszcze przed podjeciem wiagzacych
(niejednokrotnie kosztownych) decyzji biznesowych. Z tych réwniez wzgledow ustawodawca

dopuszcza taka mozliwos¢ np. dla interpretacji indywidualnych i ta kwestia nie budzi watpliwosci.

Obecnie obowiazujace przepisy art. 26b ustawy o CIT nie wykluczaja takiej mozliwosci, mozna jednak
spotka¢ sie z negatywnym podejsciem w tym zakresie prezentowanym przez niektére organy
podatkowe. W zwigzku z powyzszym wnosimy o jasne wskazanie w art. 26b ustawy o CIT iz opinia
zabezpieczajaca moze dotyczy¢ zardéwno standw faktycznych jak i zdarzen przysztych.

Il. Pozostate uwagi zwigzane z rezimem Pay & Refund

0d 2018 roku IGCC konsekwentnie wskazuje szereg postulatow zwigzanych z przepisami z podatkiem

u zrodta.

Jesli ich wprowadzenie na poziomie legislacyjnym nie bedzie jednak mozliwe, to postulujemy o
jak najszybsze sfinalizowanie projektu objasniern w zakresie stosowania mechanizmu Pay &
Refund oraz zasad stosowania nalezytej starannosci lub - w zaleznosci od sytuacji - zmiane

przyjetego podejscia w obszarze praktyki.

W zataczeniu Izby ponownie przekazuja pismo, ktére zawiera dotychczas zebrane postulaty w

obszarze objasnien w zakresie podatku u zrédta.

Dodatkowo Izby, zgtaszaja ponizsze kwestie techniczne zwiazane z procedurg podatku u zrédta ktére
wymagaja zmian proceduralnych i / lub objasnien co do praktyki jaka powinny przyjac polskie spotki
jako ptatnicy.

1. Podpisanie o$wiadczenia ptatnika przez zarzad

a) W praktyce firmy zrzeszone w Izbach spotykaja si¢ z podejsciem zgodnie z ktérym do
oswiadczenia WH-0SC wymagane jest ztozenie dodatkowego oéwiadczenia podpisanego przez
caty zarzad. Takie podejécie nie wynika jednak z przepiséw prawa, wrecz przeciwnie przepis
wprost wskazuje, ze oswiadczenie moze by¢ podpisane przez wyznaczong osobe wchodzaca
w sktad zarzadu. Obecnie obowigzujace przepisy zostaty wprowadzone od 1 stycznia 2022
roku, po nowelizacji przepiséw ktore nakazywaty aby oswiadczenie zostato podpisane przez
wszystkich cztonkow zarzadu. Przyjeta praktyka efektywnie niweluje efekt pozytywnej dla
ptatnikow zmiany.

b) Dodatkowo, IGCC apeluje o umozliwienie podpisywania oswiadczenia WH-OSC przez zarzad
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Obecnie, wymagane jest rowniez techniczne ziozenie pisma bezposrednio przez cztonka

zarzadu co w ocenie firm stanowi zbedng uciazliwos¢ administracyjna.

2. Sprecyzowanie wymogu dochowania nalezytej staranno$ci w odniesieniu do ptatnosci

okresowych z tytutu jednej umowy badz jednego rodzaju ustugi.

Zbieranie dokumentacji do kazdej ptatnosci z tytutu tej samej ustugi badz na podstawie tej
samej umowy wydaje sie zbyt rygorystyczne, wnosimy zatem o doprecyzowanie, ze w takich
sytuacjach obowigzek zbierania dokumentacji istnieje raz w roku, przed zaptata pierwszej
ptatnosci. W przypadku kolejnych ptatnosci wystarczajace wydaje sie potwierdzenie od
dostawcy, Ze charakter wyptat i okolicznosci zwigzane z odbiorca ptatnosci nie ulegty
zmianie. W przypadku zmiany, konieczne bytoby uzyskanie dokumentacji w odniesieniu do

zmieniajacej sie okolicznosci.

3. Liczenie limitu w przypadku podatnikéw z tamanym rokiem podatkowym

W obecnym stanie prawnym wystepuje niepewnos¢, w jakim okresie nalezy liczy¢ limit ZmPLN dla
spotek z tamanym rokiem podatkowym. Przyktadowo, jesli u podatnika rok podatkowy zakonczyt sie
31 marca 2022, to powstaje watpliwosc¢ czy nalezy liczy¢ limit 2ZmPLN w okresie od 1 stycznia do 31
marca 2022 a nastepnie od 1 kwietnia 2022 - dwukrotne liczenie limitu odpowiednio dla lat
podatkowych i obowiazywania przepiséw Pay & Refund. Poniewaz kwestia ta nie wynika wprost z
przepisow, to postulujemy o uwzglednienie tego zagadnienia w objasnieniach w zakresie stosowania

mechanizmu Pay & Refund lub nawet w interpretacji ogélnej Ministra Finansow.
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B. UWAGI DO PROJEKTU W ZAKRESIE CEN TRANSFEROWYCH

Praktyczne doswiadczenia w zakresie dokumentowania roku 2021 wskazuja w sposob dobitny, ze
wprowadzony standard nalezytej starannos$ci? w stosunku do Podmiotéw Rajowych jest w wielu
przypadkach niemozliwy do dochowania z przyczyn obiektywnych (np. gromadzenie oswiadczen
od zagranicznych kontrahentow).

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na brak analogicznych przepisow w innych jurysdykcjach
podatkowych. Nadmiarowos¢ obowiazujacych w obecnym ksztatcie przepisow art. 110 ustawy o CIT

skutkuje zatem:

e wzrostem obciazen i kosztow administracyjnych po stronie polskich podatnikéow,

e ograniczeniem konkurencyjnosci polskich podatnikébw z uwagi na nieczytelne dla
zagranicznych kontrahentéw wymogi formalne, ktore nie maja racjonalnego uzasadnienia,

e ograniczeniem sity negocjacyjnej polskich podmiotéw na rynku kontrahenta podatnika,

e nieadekwatnoscia i nieproporcjonalnoscia obowiazkow podatnikow do celéw fiskalnych

zwiazanych z tymi obowiazkami.

W zwiazku z powyzszym, IGCC w pierwszej kolejnosci postuluje za likwidacjg art. 110 Ustawy o
CIT, alternatywnie w opinii IGCC obowigzywanie przepiséow art. 110 Ustawy o CIT powinno zostac
czasowo zawieszone do momentu wypracowania bardziej adekwatnych rozwigzan do walki
z powszechnie krytykowanym zjawiskiem przerzucania dochodow do tak zwanych ,rajow
podatkowych”.

W przypadku nieuwzglednienia powyzszych propozycji, w dalszej kolejnosci IGCC postuluje
za mozliwie jak najszersza liberalizacja obowiazkow poprzez gruntowna nowelizacje przepiséw
art. 110 Ustawy o CIT. Ponadto, zgodnie z intencja projektodawcy, przepisy Projektu Ustawy
zaktadaja fakultatywny wyboér wprowadzanego rezimu prawnego z mocq wsteczna, do transakcji
rozpoczetych i niezakoiiczonych przed 1 stycznia 2021 r. oraz transakcji zawartych po 31 grudnia 2020
r. Tym samym podatnicy, dla ktdrych termin wywiazania sie z obowiazkdéw natozonych przepisami art.
110 Ustawy o CIT przypada na dzien 31 grudnia br. staja przed praktycznym dylematem, czy aktualnie
prowadzone prace w zakresie dochowania standardu nalezytej starannosci oraz ewentualnego
dokumentowania tak zwanych posrednich transakcji rajowych realizowaé w oparciu o przepisy art.

110 Ustawy o CIT (w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2021 r.), czy tez polegac na Projekcie
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Ustawy, ktorego ostateczny ksztatt biorac pod uwage wczesny etap prac legislacyjnych jest na ten

moment nieznany a sam termin zakoficzenia prac nad Projektem Ustawy relatywnie odlegty.

W zwiazku z powyzszym IGCC postuluje za wywiazaniem sie ze sktadanych deklaracji i jak najszybszym
sfinalizowaniem prac nad projektem ,,Objasnien podatkowych nr 5: Obowiazek sporzadzenia lokalnej
dokumentacji cen transferowych dla tzw. posrednich transakcji rajowych, o ktérym mowa w art. 110
ust. 1a i 1b ustawy o CIT oraz art. 23za ust. 1a i 1b ustawy o PIT” (dalej: Projekt Objasnieri), poprzez
rozstrzygniecie dylematdw interpretacyjnych powstatych na kanwie przepisow art. 110 Ustawy o CIT
w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2021 r. i ktére zostaty zgtoszone miedzy innymi w

trybie prowadzonych konsultacji.

Sfinalizowanie prac nad Projektem Objasnieri, pozwali choéby w czesci (w stosunku do
podatnikéw decydujacych sie na wybor rezimu prawnego obwiazujacego od dnia 1 stycznia 2021
r.), utatwi wywiazanie sie z ponadwymiarowych obowiazkow natozonych przepisami art. 110

Ustawy o CIT.

W dalszej czesci niniejszego zgtoszenia IGCC prezentuje swoje postulaty odnosnie do poszczegélnych
jednostek redakcyjnych Projektu Ustawy oraz odnosi sie do delegacji ustawowej, przewidzianej w
art. 11j ust. 2 Ustawy o CIT.

1. UWAGI DO PSZECZEGOLNYCH JEDNOSTEK REDAKCYJINYCH PROJEKTU USTAWY

Art. 1 pkt 5 Projektu Ustawy (art. 110 ust. 1 Ustawy o CIT)

W swietle nowo projektowanego art. 110 ust. 1 i ust. 2 Ustawy o CIT, progi materialne skutkujace

obowigzkiem dokumentacyjnym zostana podniesione odpowiednio do wartosci:

a) 200 000 PLN w przypadku tak zwanych bezposrednich transakcji rajowych,
b) 2500000 PLN w przypadku tak zwanych posrednich transakcji rajowych o charakterze

towarowym lub finansowym.

IGCC zwraca uwage na pozostawienie progu materialnosci na poziomie 500 000 PLN dla posrednich
transakcji rajowych o charakterze innym, niz transakcje towarowe czy tez finansowe. Tym samym w
Swietle Projektu Ustawy, dotychczasowy prog pét miliona ztotych bedzie miat zastosowanie chociazby
do posrednich transakcji rajowych o charakterze ustugowym.

IGCC postuluje za symetrycznym podniesieniem progow dokumentacyjnych dla tak zwanych

posrednich transakcji rajowych poprzez podniesienie progu dokumentacyjnego réwniez dla transakcji
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innych niz te o charakterze towarowym czy finansowym, o ktérych mowa w projektowanym art. 110
ust. 1 pkt 2 Ustawy o CIT.

Nawigzujac do proponowanego odestania do przepiséw art. 11k ustawy o CIT (odpowiednie
stosowanie) oraz majac na wzgledzie dysproporcje obciazen administracyjnych wzgledem
zaktadanych celéw aktualnie obowigzujacych regulacji art. 110 Ustawy o CIT, w opinii Podmiotu
Zainteresowanego zasadnym jest podniesienie progow dokumentacyjnych dla tak zwanych
posrednich transakcji rajowych do poziomu okreslonego przepisami art. 11k ust. 2 Ustawy o CIT
(10 000 000 zt dla transakcji towarowych i finansowych oraz 2 000 000 zt dla transakcji o

charakterze ustugowym i innym).

W zakresie za$ transakcji rajowych o tak zwanym charakterze bezposrednim (por. projektowany
przepis art. 110 ust. 1 pkt 1 Ustawy o CIT, IGCC postuluje za jego podniesieniem do okreslonego
w dotychczas obowiazujacym art. 110 ust. 1a Ustawy o CIT progu o wartosci 2 000 000 zt.

Niezaleznie od powyzszego, IGCC pragnie rowniez zwr6ci¢ uwage na projektowane odestania do
odpowiedniego stosowania przepisow Rozdziatu 1a Ustawy o CIT. IGCC postuluje za doprecyzowaniem,
ktére z przepisow Ustawy o CIT stosuje sie odpowiednio do transakcji kontrolowanych a ktére do
transakcji innych niz transakcje kontrolowane, np. w odniesieniu do obowiazku agregowania

transakcji ,,per kontrahent”, o ktérym mowa w art. 11k ust. 4 Ustawy o CIT.

Art. 1 pkt 5 Projektu Ustawy (art. 110 ust. 2 Ustawy o CIT)

Zgodnie z trescig uzasadnienia, projektowany art. 110 ust. 2 Ustawy o CIT przewiduje ograniczenie
obowiazku dokumentacyjnego w relacjach krajowych. Dotyczy¢ on bedzie tzw. transakcji krajowych,
czyli takich, gdzie podmiot wyptacajacy i otrzymujacy naleznos¢ podlegaja jurysdykcji krajowej. Przy
czym w ust. 2 proponuje sie, aby obowiazek dokumentacyjny cigzyt jedynie na podmiocie
otrzymujacym nalezno$¢ wynikajaca z dokonywanej transakcji.

Majac na wzgledzie intencje projektodawcy ukierunkowane na ograniczenie obowiazkow
dokumentacyjnych w stosunku do tak zwanych transakcji krajowych, IGCC postuluje
za catkowitym zniesieniem obowiazkéw dokumentacyjnym w stosunku do przedmiotowych
transakcji. W ocenie Podmiotu zainteresowanego krajowy podmiot dokonujacy rozliczen z tzw.
Podmiotem rajowym podlega pod regulacje zwiazane z dokumentowaniem bezposrednich
transakcji rajowych zatem utrzymanie ustepu 2 (nowego art. 110 Ustawy o CIT) stanowi de facto
dublowanie obowiazkéw dokumentacyjnych i nie wnosi dodatkowych informacji dla administracji

podatkowej.
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Alternatywnie IGCC wnosi za rozszerzeniem zakresu obowiazujacych przepiséw art. 11n Ustawy
o CIT (w szczegélnosci pkt 1) o transakcje o ktérych mowa w nowo projektowanym art. 110 ust.
2 Ustawy o CIT.

Art. 1 pkt 5 Projektu Ustawy (art. 110 ust. 3 Ustawy o CIT)

W opinii Podmiotu Zainteresowanego, projektowane przepisy art. 110 ust. 3 Ustawy o CIT wymagaja
doprecyzowania. Aktualne brzmienie proponowanej jednostki redakcyjnej wzbudza uzasadnione
watpliwosci interpretacyjne. Odwotanie sie do ,podatnika lub spétki niebedacej osoba prawna
obowiazanych do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych” wydaje sie m. in. niezgodne
z intencja projektodawcy, co z kolei zostato potwierdzone podczas spotkania roboczego
przeprowadzonego w ramach Forum Cen Transferowych (7 lipca 2022 r.). W tresci uzasadnienia
projektu dotyczacego tego przepisu (str. 35-36) mowa jest bowiem o ,podmiocie otrzymujacym
nalezno$¢ wynikajaca z transakcji”, co ma inne znaczenie niz uzyte w projektowanym art. 110 ust. 3
Ustawy o CIT sformutowanie ,,podmiot obowiazany do sporzadzenia dokumentacji” i tym samym w
inny sposéb definiuje adresata normy.

Majac na uwadze miedzy innymi powyzsze IGCC postuluje za szerokim zakresem stosowania
wylaczenia o ktorym mowa w projektowanym przepisie art. 110 ust. 3 Ustawy o CIT. W
szczegolnosci, w opinii Podmiotu zainteresowanego spetnienie przestanek z art. 110 ust. 3 pkt 1 lub
pkt 2 Ustawy o CIT powinno skutkowa¢ wytaczeniem stosowania przepiséw art. 110 ust. 1 pkt 2
zaréwno w stosunku do tak zwanych ,,transakcji krajowych” (por. art. 110 ust. 2 ustawy o CIT) jak
i ,pozostatych transakcji” (realizowanych z podmiotami ,,zagranicznymi”). W zwiazku z powyzszym
IGCC postuluje za przeformutowaniem przepisu art. 110 ust. 3 Ustawy o CIT w ten sposob, aby z
przedmiotowej jednostki redakcyjnej wynikato wprost, ze spetnienie przestanek z art. 110 ust. 3 pkt
1 lub pkt 2 Ustawy o CIT wytaczato obowiazek wynikajacy z art. 110 ust. 1 pkt 2 i tym samym art. 110
ust. 4 Ustawy o CIT. Dodatkowo z przepisoéw powinno wprost wynikac, ze w przypadku gdy podmiot
otrzymujacy naleznos¢ jest beneficjentem rzeczywistym (ktory nie jest tzw. Podmiotem rajowym)
nie ma potrzeby weryfikacji na podstawie art. 110 ust. 3 Projektu Ustawy.

Ponadto, IGCC identyfikuje watpliwosci interpretacyjne w zakresie semantycznie nieostrego pojecia

{...) nie dokonuja odpowiednio w roku podatkowym lub roku obrotowym zwigzanych z otrzymang

naleznoscig rozliczen (..) w szczegdlnosci poprzez doprecyzowanie ,bezposredniego” zwiazku

pomiedzy ,hnaleznoscia” a ,rozliczeniem”. Ponadto, IGCC postuluje za doprecyzowaniem, ze
nrozliczenia z podmiotem rajowym” musza osiagna¢ prog materialnosci o ktorym mowa w

projektowanym art. 110 ust. 1 pkt 2 Ustawy o CIT.
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Art. 1 pkt 5 Projektu Ustawy (art. 110 ust. 4 Ustawy o CIT)

Projektowany przepis art. 110 ust. 4 Ustawy o CIT przewiduje mozliwos¢ wykazania w os§wiadczeniu
okolicznosci, Ze rzeczywisty wtasciciel naleznosci nie ma miejsca zamieszkania siedziby lub zarzadu
w kraju lub na terytorium stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa. IGCC postuluje za
doprecyzowaniem, ze oswiadczenie o ktérym mowa w projektowanym przepisie moze by¢
ztozone w dowolnej formie, w tym aby nie wymagato formy pisemnej ani podpisu zgodnego
z reprezentacja lub podpisu kwalifikowanego, co jest szczegélnie problematyczne w przypadku
zagranicznych kontrahentow. W zakresie za§ umocowania do ztoZzenia oswiadczenia, IGCC
postuluje za doprecyzowaniem braku przymusu sktadania go zgodnie z reprezentacjaq czy tez

wymagania szczegélnej formy umocowania do jego ztozenia.

Ponadto, w nawigzaniu do instytucji oswiadczenia o ktérym mowa zaréwno w projektowanym
przepisie art. 110 ust. 4 Ustawy o CIT jak i przede wszystkim Projekcie Objasnien (odnoszacym sie do
przepisow art. 110 Ustawy o CIT w aktualnym brzmieniu), IGCC postuluje aby udokumentowany fakt
doreczenia do kontrahenta ,oSwiadczenia rajowego” byt réwnoznaczny z dochowaniem
nalezytej starannosci pod katem weryfikacji rezydenciji rzeczywistego wtasciciela naleznosci, bez
koniecznosci podejmowania dodatkowych czynnosci weryfikacyjnych, nawet w przypadku braku
otrzymania podpisanego o$wiadczenia od kontrahenta (w obecnym stanie prawnym nie ma regulacji
zobowigzujacych kontrahenta do podpisania oswiadczenia).

Art. 3 Projektu Ustawy (art. 82 Ordynacji podatkowej)

Na podstawie art. 82 § 1c Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (dalej: Ordynacja
Podatkowa)® zwalnia sie z obowiazku sporzadzania i przekazywania informacji o umowach z
nierezydentami (dalej: ORD-U) podmioty obowigzane do sporzadzenia informacji o cenach

transferowych (TPR-C).

Z uwagi na istotng rozbiezno$¢ w terminach na wywiazanie sie z obowigzkéw TPR-C wzgledem ORD-U
oraz uzaleznienie zwolnienia z obowiazku sporzadzania i przekazywania informacji o umowach z
nierezydentami od obowiazkéw sprawozdawczych w ramach TPR-C, IGCC postuluje za wydtuzeniem
terminéw na ztozenie ORD-U, przynajmniej do czasu analogicznego dla wypetnienia obowiazkow

informacyjnych w ramach TPR-C.
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2. POSTULATY WYNIKAJACE ZE STATUSU LEGILSACYJNEGO PRAC NAD PROJETKEM USTAWY

IGCC pragnie ponadto wyrazi¢ watpliwosci i obawy w zakresie faktycznej mozliwosci wywigzania sig
przez podatnikow z obowiazkow naktadanych przepisami art. 110 Ustawy o CIT za rok podatkowy
rozpoczynajacy sie po 31 grudnia 2020 r. Jak zostato juz podniesione na tamach niniejszego pisma,
liczne watpliwosci interpretacyjne w zakresie aktualnie obowiazujacych przepiséw art. 110 Ustawy
o CIT nie zostaty jeszcze ostatecznie rozstrzygniete w ramach publikacji finalnej wersji Projektu
objasnien. Odnosnie natomiast do retroaktywnosci zmian projektowanych w ramach Projektu Ustawy,
Podmiot Zainteresowany zwraca uwage na wczesng faze procesu legislacyjnego co wptywa
na niepewnos¢ po stronie podatnikoéw zardwno w zakresie ostatecznego ksztattu regulacji jak

i terminu wejscia w zycie Projektu Ustawy.

W zwiazku z powyiszym IGCC postuluje za nie wycigganiem negatywnych konsekwencji
w stosunku do podatnikéw, ktorzy nie wywiaza sie terminowo z obowiazkoéw wynikajacych
z przepiséw art. 110 Ustawy o CIT, w tym za zaniechaniem ukarania na gruncie Kodeksu Karnego
Skarbowego. Alternatywie IGCC postuluje za przedtuzeniem terminéw na wywiazanie
sie z przedmiotowych obowiazkow (w zakresie transakcji rajowych) za rok podatkowych

rozpoczynajacy sie po 31 grudnia 2020 r.

IGCC proponuje ponadto, aby w przypadku przychylenia sie do ww. postulatow, Ministerstwo Finansow

zwrocito sie do podatnikow ze stosownym komunikatem w mozliwie jak najszybszym terminie.

3. POSTULAT SKORZYSTANIA Z DELEGACJI USTAWOWEJ PRZEWIDZIANEJ W ART. 11j UST. 2
Ustawy o CIT

IGCC pragnie zgtosi¢ postulat zdefiniowania Podmiotu Rajowego poprzez odestanie do Unijnego
wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celéw podatkowych przyjmowanego przez Rade Unii
Europejskiej (dalej: Wykaz). IGCC zwraca uwage, ze lista jurysdykcji ujeta w Wykazie jest wezsza
wzgledem krajowego rozporzadzenia, co moze powodowac odmienne rozumienie ,raju podatkowego”
przez kontrahentow z réznych krajow Unii Europejskiej. Zdefiniowanie Podmiotu Rajowego poprzez
odestanie do Wykazu moze zosta¢ dokonane poprzez nowelizacje tresci Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwg
konkurencje podatkowa w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.

600, dalej: Rozporzadzenie 2019).
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Nowelizacja Rozporzadzenia 2019 i odniesienie jego tresci do Wykazu, w opinii IGCC stanowi¢ bedzie
realizacje dyspozycji przepisu art. 11j ust. 2 Ustawy o CIT, w swietle ktorego Minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz krajow i terytoriéw, stosujacych
szkodliwa konkurencje podatkowa, uwzgledniajac tres¢ ustalen w tym zakresie podjetych przez
Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, istnienie podstawy prawnej do wymiany informacji
podatkowych miedzy Rzeczapospolita Polska a danym krajem lub terytorium, terminowos¢
realizowania obowiazku wymiany informacji podatkowych oraz rzetelnos¢, kompletnosc i czytelnos¢
przekazywanych informacji podatkowych, a takze rzeczywiste cechy systemu podatkowego danego
kraju lub terytorium mogace doprowadzi¢ do stosowania szkodliwej konkurencji podatkowej.
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C. UWAGI DO PROJEKTU W ZAKRESIE CIT

5. Minimalny podatek dochodowy

IGCC z zadowoleniem przyjmuje zwolnienie podatnikéw z obowiazku zaptaty minimalnego podatku

dochodowego w roku 2022 r.

Zmiany wprowadzone w modelu opodatkowania minimalnym podatkiem dochodowym od 2023 r. w
pewnej czesci wychodza naprzeciw zgtaszanym wczesniej przez IGCC postulatom (jak np. w przypadku
mozliwosci nieuwzgledniania kosztow zwigzanych z optatami leasingowymi w kalkulacji
dochodowosci). Jednoczesnie, IGCC postrzega cze$¢ zmian jako zdecydowanie niekorzystne dla

podatnikdw, a takze zwraca uwage na brak uwzglednienia niektérych kluczowych postulatow.

W szczegolnosci, watpliwosci IGCC budzi:

. Podniesienie wskaznika dochodowosci, do ktérego podatnik podlega minimalnemu
podatkowi dochodowemu z 1% do 2%, co spowoduje objecie minimalnym podatkiem
szerszej grupy podatnikéw; IGCC juz wczedniej wskazywato, ze obowigzujacy obecnie 1%
prog dochodowosci w niektorych branzach jest trudny do osiagniecia z uwagi na
uwarunkowania rynkowe, a nie z powodu jakichkolwiek dziatari optymalizacyjnych;
proponowana w Projekcie zmiana przepisoéw prowadzi do efektu wprost sprzecznego z
postulatami zgtaszanymi przez przedsigbiorcow; jednoczesnie, w ocenie IGCC,
rozszerzenie katalogu podmiotow zwolnionych z podatku minimalnego uchroni tylko
niewielka cze$¢ podatnikow przed negatywnymi skutkami proponowanej zmiany, a
ponadto doprowadzi do nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji poszczegdlnych

podatnikéw; IGCC zdecydowanie postuluje odstapienie od projektowanej zmiany;

° rozszerzenie katalogu kosztow oraz przychoddéw, ktore moga zostaC wytaczone przy
obliczaniu wskaznika dochodowosci o wzrost kosztow zatrudnienia - w ocenie IGCC zasadne

jest wylaczenie catosci kosztow zatrudnienia, poniewaz, podobnie jak w przypadku

kosztéw zwiazanych z nabyciem lub wytworzeniem $rodkéw trwatych nie moga one byc
postrzegane jako koszty jakkolwiek stuzace optymalizacji podatkowej, czy tez niezwiazane

z prowadzong, dziatalnoscia gospodarcza;
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o rozszerzenie katalogu kosztow oraz przychodow, ktére moga zostaé¢ wytaczone przy
obliczaniu wskaznika dochodowosci o przychody oraz koszty uzyskania przychodéow
odpowiadajace wysokosci podatku akcyzowego: zglaszane wczesniej postulaty

przedsiebiorcow dotyczyty wytaczenia podatku akcyzowego z przychodéw stanowiacych

element podstawy opodatkowania, a nie z kalkulacii wskaZnika dochodowosci; aktualne

brzmienie Projektu nie tylko nie rozwigzuje zgtoszonego wczesniej problemu, lecz w
niektérych przypadkach moze réwniez doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji podatnikéw
podatku akcyzowego w kontekscie podatku minimalnego; spetnienie postulatow
przedsiebiorcow w tym zakresie, jak mozna wnioskowac z uzasadnienia do Projektu, byto
intencja ustawodawcy, niemniej jednak wymagatoby to wytaczenia w podstawie

opodatkowania przychodéw w czesci dotyczacej podatku akcyzowego;

) Zmiany w podstawie opodatkowania w czesci odnoszacej sie do kosztow finansowania
dtuznego - obnizenie limitu, powyzej ktérego koszty stajq sie podstawa opodatkowania
podatkiem minimalnym z 30% do 15% EBITDA jest zmiang oczywiscie niekorzystna,
nieuzasadniong i prowadzi do niesp6jnosci z regulacja z art. 15¢ ustawy o CIT, zgodnie z
ktéra podatnik ma prawo zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow nadwyzke kosztéw
finansowania dtuznego w kwocie do 30% EBITDA (lub 3 min zt), niezaleznie od tego, czy
chodzi o finansowanie od podmiotéw powigzanych, czy niepowiazanych - a wiec takie w
przypadku, gdy cato$¢ finansowania pochodzi od podmiotu powigzanego; nielogicznym
wydaje sie wiec jednoczesne uznanie, Zze koszty finansowania dtuznego w czesci
przekraczajacej 15% (a nie 30%) EBITDA nalezy uzna¢ za koszty nadmiarowe (w
szczegoOlnosci w okolicznosciach, gdy stopy procentowe sa drastycznie podnoszone); IGCC

postuluje odstapienie od proponowanej zmiany;

® Zmiany w podstawie opodatkowania w czeSci odnoszacej sie do kosztéw ustug
niematerialnych i optat licencyjnych - obnizenie o 3 miliony zt limitu powyzej ktérego
koszty te staja sie podstawa opodatkowania podatkiem minimalnym (zmiana na niekorzysc)
- podobnie jak w przypadku limitu kosztow finansowania dtuznego, zmiana jest
niekorzystna i nieuzasadniona; proponowany w projekcie limit dla bardzo wielu
przedsiebiorcow jest niewystarczajacy z perspektywy potrzeby zapewnienia niezbednych
ustug grupowych czy tez licencji np. zwigzanych z procesem produkcyjnym; propozycja
razaco ogranicza swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; IGCC postuluje
odstapienie od proponowanej zmiany;
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° Brak regulacii w nastepuiacych obszarach wskazywanych we wczesniejszych uwagach IGCC

(w zataczeniu do niniejszego pisma):
o wytaczenie z podstawy opodatkowania kosztéw finansowania dtuznego, ustug
niematerialnych i naleznosci licencyjnych w przypadku, gdy podatnik posiada
uprzednie porozumienie cenowe oraz dla wydatkow bezposrednio zwigzanych

z wytworzeniem lub nabyciem przez podatnika towaru lub $wiadczeniem

ustug;

. uwzglednienie podatkow sektorowych, w szczegblnosci podatku od sprzedazy
detalicznej;

® uwzglednienia sytuacji podatnikow nabywajacych na potrzeby dziatalnosci

gospodarczej wartosci niematerialne i prawne - np. technologie; Projekt nie
przewiduje mozliwosci  odliczenia takich wydatkéw w  kalkulacji
dochodowosci.

Ponadto, IGCC postuluje rozszerzenie wytaczenia podmiotowego z podatku minimalnego réwniez o
instytucje pozyczkowe. Okres pandemii i przepisy majace na celu ochrone pozyczkodawcow istotnie
wptynety na sytuacje gospodarcza podmiotéw z branzy pozyczkowej (znacznie ograniczyty mozliwosc
uzyskiwania przychoddéw, co przetozyto sie na niska marzowo$¢). Dodatkowo, obecna sytuacja
gospodarcza (inflacja, poczucie braku stabilnosci zwiazanej z dziataniami zbrojnymi prowadzonymi
na Ukrainie) istotnie przektada sie na spadek przychodéw w branZy pozyczkowej (ograniczenie
konsumpcji na inne rzeczy niz pierwszej potrzeby), a tym samym wysoko$¢ marzy. Propozycja ma na
celu zrownanie skutkow wprowadzenia podatku minimalnego dla bankdow oraz instytucji

pozyczkowych.

Dodatkowo, majac na uwadze prowadzone na poziomie Unii Europejskiej prace dotyczace tzw.
globalnego minimalnego podatku dochodowego (w ramach tzw. Filaru Il), IGCC proponuje wskazanie,
ze podatek minimalny bedzie obowigzywat przejsciowo, do czasu przyjecia i wdrozenia w Polsce
rozwiazan wypracowanych na poziomie miedzynarodowym.

6. Limit kosztow finansowania dtuznego

IGCC z zadowoleniem przyjmuje proponowang korekte brzmienia art. 15¢ ust.1 ustawy o CIT majaca

na celu doprecyzowanie zasad kalkulacji limitu.
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Jednoczesnie, jak wskazywano we wczesniejszych konsultacjach (pisma w zataczeniu), proponowany
limit 3 mln zt lub 30% EBITDA jest zdecydowanie niZzszy niz wymagany na podstawie przepisow prawa
europejskiego (3 mln EUR zgodnie z Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. (dalej:
Dyrektywa)). Zgodnie z art. 4 ust. 3 lit. a) Dyrektywy, mozliwe jest odstapienie od stosowania limitu
30% EBITDA poprzez uprawnienie podatnika do odliczenia nadwyzki kosztow finansowania dtuznego
do kwoty 3.000.000 EUR (tzw. bezpieczna przystan).

Tymczasem Projekt nadal przewiduje jako tzw. bezpieczna przystan kwote 3.000.000 zt. Jest wiec to
kwota niemal pieciokrotnie nizsza anizeli przewidziana w przepisach Dyrektywy. Z raportu Komisji
Europejskiej z 19 sierpnia 2020 r. dotyczacego implementacji Dyrektywy w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich wynika, Zze jedynie é panstw cztonkowskich zdecydowato sie na przyjecie jako
bezpiecznej przystani kwoty nizszej niz maksymalna dozwolona kwota, tj. 3.000.000 EUR.* Panstwa
z Europy Srodkowo-Wschodniej réwniez zdecydowaty sie na wprowadzenie wyzszych limitow.
Przyktadowo, bezpieczna przystan przewidziana w przepisach wegierskich wynosi 939,810,000 HUF co
wedtug aktualnego kursu stanowi odpowiednik kwoty zblizonej do limitu przewidzianego w

Dyrektywie.

W swietle powyzszego, w ocenie IGCC, obowiazujaca od 1 stycznia 2022 r. zmiana wzoru na liczenie
limitu nadwyzki kosztéw finansowania dtuznego, ktora moze stanowi¢ koszt uzyskania przychodéw
(zmiana sumy kwot 3.000.000 zt i 30% podatkowej EBITDA na alternatywe) bez jednoczesnego
dostosowania kwoty bezpiecznej przystani do zasad wynikajacych z Dyrektywy i stosowanych przez
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE (w tym Wegry) stanowi zdecydowane pogorszenie efektywnosci
podatkowej finansowania dtuznego, co szczegblnie w zwiazku z drastycznym wzrostem stop
procentowych oraz nadal trudna sytuacja wielu przedsiebiorcow wywotana pandemia COVID-19 moze
przyspieszyc i pogtebi¢ nadchodzace spowolnienie gospodarcze. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze
limit wynikajacy z art. 15¢ dotyczy nie tylko finansowania grupowego, ale takze kosztéw finansowania
zewnetrznego, w tym bankowego. Projektowana zmiana doprowadzi do tego, ze koszty uzyskania tego
finansowania znaczaco wzrosna, a polscy przedsiebiorcy beda w duzo gorszej sytuacji od podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w innych panstwach cztonkowskich. Spadnie wiec atrakcyjnosé Polski jako

miejsca do lokowania biznesu i inwestowania.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0383&rid=3
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W zwiazku z powyzszym, CCIFP postuluje zwickszenie kwoty tzw. bezpiecznej przystani do
réwnowartosci kwoty 3.000.000 EUR.

7. Spétka holdingowa

Proponowane w Projekcie zmiany w zakresie opodatkowania spotki holdingowej stanowia spetnienie

postulatow zgtaszanych wczesniej przez przedsiebiorcéw, co IGCC przyjmuje z duza satysfakcja.

Jednoczesnie, nalezy zwréci¢ uwage na brak uwzglednienia postulatow zgtaszanych przez spétki,
ktorych akcje sa notowane na gietdach, a wiec podmioty nie tylko bardzo istotne z perspektywy
gospodarki, ale takze poddane rygorystycznemu nadzorowi. Z perspektywy spétek gietdowych
warunek weryfikacji czy nie posiadaja wsrod akcjonariuszy bezposrednich lub posrednich podmiotow
z terytorium lub kraju wskazanego w art. 24m pkt 1 lit. e ustawy o CIT jest w praktyce niemozliwe

do spetnienia.

Brak uwzglednienia postulatu w ww. zakresie bardzo zaskakuje, poniewaz byt on zgtaszany
wielokrotnie przez najwieksze organizacje przedsiebiorcow i pracodawcow i Ministerstwo Finansow

historycznie pozytywnie sie do niego odniosto.

IGCC ponownie postuluje wytaczenie ograniczen odnoszacych sie do akcjonariuszy spétek
notowanych na gietdzie papieréw wartosciowych lub zmodyfikowanie art. 24m ust. 1 pkt e w taki
sposob, by dopuszczalne byto posiadanie przez podmioty z terytorium lub kraju wskazanego w tych

przepisach nie wiecej niz 10% udziatow (akcji) w spotce holdingowej.

8. Zmiany dotyczace podatkowych grup kapitatowych (PGK)

W zakresie PGK, zaproponowane zmiany stanowig realizacje jednego z postulatow IGCC, co nalezy
przyjac z zadowoleniem.

Jednoczesnie, IGCC ponownie wskazuje na konieczno$¢ réwnego traktowania podatnikéw CIT
dziatajacych w rdznych formach prawnych, w szczegélnosci umozliwienia spétkom komandytowym
oraz komandytowo-akcyjnym powotywania PGK. Dyskryminacja tych podmiotdéw jest zupetnie
nieuzasadniona.

IGCC ponawia takze uwagi dotyczace zasad rozliczania strat podatkowych w ramach PGK, w
szczegblnosci koniecznosci wykazywania odpowiedniego dochodu z danego Zrddta zaréwno na

poziomie PGK, jak i samej spotki, ktora wykazata strate podlegajaca rozliczeniu (szczegotowy opis
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zagadnien problematycznych w ramach PGK znajduje sie w zataczonym pismie ztozonym w ramach

wczesniejszych konsultacji).

9. Podatek od przerzuconych dochodéw

IGCC pragnie doceni¢ prébe uproszczenia i doprecyzowania przepisow dotyczacych podatku od

przerzuconych dochodéw.

Jednakze, lIzby wskazuja, ze proponowane brzmienie przepisow nie eliminuje problemow
praktycznych zwiazanych z koniecznoscia pozyskiwania danych od kontrahentéw zagranicznych (w
tym - nadal - o podmiotach posrednio bedacych odbiorcami ptatnosci), nawet jesli chodzi o podmioty
powiazane. Obecny ksztatt regulacji powoduje, ze polski podatnik ponosi odpowiedzialnos¢
uzalezniong od tego czy dane przekazane (lub nieprzekazane) przez zagranicznych kontrahentéw beda

wtasciwe, a wiec od okolicznosci, na ktére nie ma wptywu.

W konsekwencji, majac na uwadze, ze zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow, koncepcja
podatku od przerzuconych dochodow bazuje na obowiazujacym w Wielkiej Brytanii podatku od
przerzuconych dochoddéw (diverted profit tax), IGCC postuluje rozwazenie przez ustawodawce
reformy podatku od przerzuconych dochodow tak, aby konstrukcja byta zblizona do brytyjskiej.
Zgodnie z regulacjami brytyjskimi, podatnik - rezydent ma w pierwszej kolejnoéci obowiazek
poinformowania organéw skarbowych o tym, Ze potencjalnie moze podlega¢ ww podatkowi.
Nastepnie, to wtasciwy organ skarbowy jest zobowigzany do skalkulowania podatku - jesli uzna, ze
opodatkowanie ma zastosowanie z uwagi na brak uzasadnienia gospodarczego dla danej struktury /
ptatnosci, natomiast podatnik ma mozliwo$¢ odwotywania i sktadania wyjasnien. W ten sposob ciezar
kalkulacji podatku nie obarcza podatnika, lecz lezy po stronie organu. IGCC deklaruje gotowos¢ do
szerszego i szczegOtowego opisania zasad rozliczania diverted profit tax w Wielkiej Brytanii jesli

Ministerstwo Finanséw wyrazi otwarto$é na kontynuowanie rozmow i analiz w tym zakresie.

Jednoczesnie, niezrozumiaty - w kontekscie wczesniejszych deklaracji ze strony MF - jest brak
uwzglednienia postulatow, aby podatku nie stosowaC w przypadku, gdy ptatnosci, ktore moga
stanowi¢ jego podstawe sa ponoszone na rzecz podmiotow prowadzacych istotna rzeczywista
dziatalno$é gospodarcza w panstwach nienalezacych do UE i EOG, ale niestosujacych szkodliwej
konkurencji podatkowej, a jednoczesnie bedacych waznymi partnerami handlowymi dla Polski. Chodzi
w szczegolnosci (co najmniej) o Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie i Konfederacje Szwajcarska,

Kanade i Japonie.
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10. Opodatkowanie czynnosci reorganizacyjnych

IGCC z przykroscia odnotowuje brak uwzglednienia bardzo istotnych postulatéw dotyczacych rezimu
opodatkowania czynnosci reorganizacyjnych (podziaty, potaczenia, aporty), ktéry w wyniku
nowelizacji z pazdziernika 2021 r. zostat istotnie zmieniony w ten sposéb, ze obecnie jest
niezrozumiaty, wewnetrznie sprzeczny i trudny do zastosowania, a takze niezgodny z przepisami
wspolnotowymi. Szeroki opis probleméw i postulatow zwigzanych z dziataniami reorganizacyjnymi
zostat zawarty w pismie ztozonym przez IGCC w ramach wczesniejszych konsultacji (przesytamy w

zataczeniu).
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