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Warszawa, 1 marca 2022 r.

Szanowny Pan
Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska i Klimatu

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce (AmCham) oraz jej firm czionkowskich, w
zwigzku ze skierowaniem projektu ustawy ustanawiajgcej system kaucyjny dla opakowan (Projekt)
do konsultacji publicznych pragniemy niniejszym przedstawi¢ nasze komentarze majgce na celu
wypracowanie jak najlepszych rozwigzan dla Polski i $rodowiska oraz przedsiebiorcow
dziatajgcych w naszym kraju.

Postulaty AmCham do systemu kaucyjnego w Polsce
Uwaga generalna: przemyst potrzebuje funkcjonalnego systemu kaucyjnego, ktéry zwiekszy

mozliwos¢ (poziomy) zbidrki i recyklingu kazdego opakowania, ktéry sie w nim znajdzie, a takze
systemu, ktéry bedzie przejrzysty, neutralny i przyjazny dla konsumenta.

1. Jeden powszechny operator powotywany przez wprowadzajgcych napoje w
opakowaniach.

Obowigzki selektywnej zbiorki zostaty natozone na wprowadzajgcych napoje w opakowaniach
(dalej: ,wprowadzajgcy”), wiec to wprowadzajgcy powinni realizowaé ten obowigzek w sposob
najbardziej efektywny. Z tego powodu to wprowadzajgcy powinni tworzy¢ podmiot bedacy
operatorem systemu. Operator powinien by¢ jeden w skali catego kraju tak, aby wyeliminowaé
perturbacje logistyczne: w przypadku wielu operatoréw, punkty handlowe bedg musiaty oddzielnie
segregowac odpady opakowaniowe na kilka workow, za kazdy z ktorych odpowiedzialny bytby inny
operator.

2. Jasne i rowne dla wszystkich kryteria powotywania operatora.

Operator systemu kaucyjnego powinien by¢ tworzony przez wprowadzajgcych napoje lub przez
reprezentujgce je organizacje gospodarcze. Kazdy kandydat, starajgcy sie o bycie jednym,
ogolnopolskim operatorem, musi spetniaC kryteria, ktore sg rowne dla wszystkich i okreslone
precyzyjnie w ustawie. Operator musi posiadac status spotki akcyjnej o kapitale zaktadowym nie
mniejszym niz 5 min zt, majgcej siedzibe na terytorium kraju, z zakazem wyptacania dywidendy
akcjonariuszom. Z kolei wprowadzajacy, ktorzy tworzg operatora powinni by¢ traktowani w rowny
sposob, niezalezny od wielkosci danego wprowadzajgcego. Operatorzy powinni dziata¢ na takich
samych zasadach, na rownych prawach. Konkurencyjnos¢ w obszarze wysokosci kaucji powinna
by¢ wytgczona.

3. Jednolity minimalny poziom kaucji okreslony w ustawie.

Kaucja jest kluczowym elementem zachecajgcym konsumenta do zwrotu opakowania i elementem
wptywajgcym na finalng cene napoju, ktdrg ptaci konsument, cho¢ nie powinna by¢ elementem
ceny i mie¢ charakter cenotwodrczy. Z tego tez powodu kaucja nie powinna by¢ obcigzona
podatkiem VAT. Operator nie moze kreowa¢ (wptywac) na cene napoju. W przypadku istnienia
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wiecej niz jednego operatora, rozne wysokosci kaucji mogg doprowadzi¢ do niedopuszczalnej
konkurenciji ,na poétce” pomiedzy napojami poszczegdlnych wprowadzajgcych, ktorzy przynalezg
do réznych operatoréw.

Uzasadnienie: Jednolita kaucja dla wszystkich rodzajéw opakowan zlikwiduje ryzyko, ze kaucja
bedzie elementem cenotwdérczym i elementem konkurencji cenowej miedzy podmiotami na rynku,
a tym samym ryzyko wystgpienia przewagi konkurencyjnej. Elementy, ktére beda dotykaty
bezposrednio konsumenta nie moga wywotywac¢ zmian w strukturze sprzedazy (przesuniecia w
sprzedazy pomiedzy jednym formatem a drugim. W Niemczech taka sytuacja doprowadzita do
wojny konkurencyjnej pomiedzy formatami, zasilany poziomem kauciji).

4, Obowigzek stosowania zasady kosztu netto przez operatora.

System kaucyjny jest formg Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta. Zasada kosztu netto
wynika z art. 8a ust .4 dyrektywy ws. odpaddéw z 2018 r. i art. 22 ustawy o odpadach i musi by¢
stosowana dla wszystkich form Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta. Dlatego przychody
ze sprzedazy odpadow opakowaniowych do recyklingu oraz nieodebrana kaucja muszg obnizac
obcigzenia finansowe wprowadzajgcych napoje stuzgce utrzymaniu systemu kaucyjnego.

5. Wprowadzenie formuty non for profit dla operatora.

Operator systemu kaucyjnego nie moze czerpac¢ zyskow z dziatalnosci w zakresie Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta (nie moze wyptaca¢ dywidendy akcjonariuszom). Wszystkie zyski
powinny by¢ reinwestowane w utrzymanie i rozwdj systemu.

6. Wvtaczenie opakowan i odpadow opakowan zebranych w systemie kaucyjnym z optaty
opakowaniowej przewidzianej ustawa o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (nr wykazu prac RM — UC81).

Odpady opakowaniowe, zebrane w systemie kaucyjnym, muszg zosta¢ zwolnione z obcigzen
wynikajgcych z finansowania zbiorki pojemnikowej tak, aby wyeliminowaé dublowanie obcigzen
finansowych w stosunku do tych samych opakowarn. Ponadto, opakowania zebrane w systemie
kaucyjnym nie zostajg zebrane w systemie pojemnikowym.

7. Wiasnos$é zebranych odpadéw opakowaniowych w systemie kaucyjnym.

Operator systemu kaucyjnego powinien by¢ wiascicielem (ustawowym posiadaczem) zebranych
odpadow az do momentu utraty przez te odpady statusu odpaddéw tak, aby zapewnié
wprowadzajgcym dostep do surowca wtérnego, ktory musi by¢é wykorzystywany w nowych
opakowaniach (wymog ustawowy). Ponadto, brak wtasnosci zebranych odpadéw uniemozliwia
zastosowanie zasady kosztu netto, czyli pomniejszenia obcigzen wprowadzajgcych o przychody
uzyskane ze sprzedazy odpadow opakowaniowych do recyklingu.

8. Obowigzkowy udziat wszystkich wprowadzajgcych w systemie kaucyjnym.

Kazdy wprowadzajgcy, ktory wprowadza na rynek opakowania objete systemem kaucyjnym,
powinien mie¢ ustawowy obowigzek przynaleznosci do tego systemu. Zachecanie
wprowadzajgcych czynnikami ekonomicznymi (np. grozbg optaty produktowej) jest z jednej strony
rozwigzaniem niewystarczajgcym, a z drugiej — btednym prawnie (optata produktowa jest sankcjg
za brak osiggniecia poziomu recyklingu, a nie karg za niedopetnienie formalnie dobrowolnego
dziatania).
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Majac na wzgledzie wszystkie powyzej zaprezentowane uwagi, firmy cztonkowskie zrzeszone w
AmCham wyrazajg nadzieje na ich uwzglednienie oraz deklarujg gotowos¢ do dialogu oraz
wsparcie w dalszych etapach prac nad niniejszym projektem. W razie jakichkolwiek pytan,
pozostajemy do dyspozycji. Osobg do kontaktu jest Karol Witaszek, koordynator ds. prawnych i
polityki publicznej, karol.witaszek@amcham.pl; nr tel. 690 087 660.

Z wyrazami szacunku

Tony Housh
Prezes Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce

*kk

AmCham jest organizacjg zrzeszajacg przedsiebiorcow amerykanskich w naszym kraju,
reprezentujgcych jednoczesnie jedng z najwiekszych grup inwestorow zagranicznych, ktorzy
zainwestowali w Polsce ponad 236 mid ztotych i kreujg ponad 300 tysiecy miejsc pracy. Od 30 lat
dziatamy na rzecz rozwoju wzajemnych relacji gospodarczych, a naszg misjg jest poprawa klimatu
inwestycyjnego i promocji naszego kraju na rynku amerykanskim.
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