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Warszawa, 18 stycznia 2021 r.

Stanowisko Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce (AmCham) do konsultacji publicznych
prowadzonych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii dot. projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie konkurencyjnych i
uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym (Digital Markets Act, DMA)

W zwigzku z prowadzonymi konsultacjami, pragniemy w imieniu AmCham oraz naszych firm
cztonkowskich podziekowa¢ za mozliwos¢é uczestnictwa w konsultacjach oraz przekaza¢ nasze
postulaty i uwagi, ktére odnoszg sie do zapiséw zawartych w Projekcie.

AmCham jest organizacjg zrzeszajgcg przedsiebiorcéw amerykanskich reprezentujgcych jednoczesnie
jedna z najwiekszych grup inwestoréw zagranicznych w Polsce, ktorzy zainwestowali w naszym kraju
ponad 236 mld ztotych i kreujg ponad 300 tysiecy miejsc pracy. Od 30 lat dziatamy na rzecz rozwoju
wzajemnych relacji gospodarczych, a naszg misjg jest poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce. Nasze
firmy cztonkowskie od lat sg waznymi twércami rynku cyfrowego w naszym kraju, dlatego tez projekty
DSA i DMA sg w duzym kregu naszych zainteresowan.

DSA i DMA to wazne regulacje dla cyfrowej przysziosci Europy. Zgadzamy sie, ze potrzebne sg ramy
regulacyjne, ktére zapewnityby wiekszg konkurencyjnos¢, jasnos¢ w zakresie obowigzkow platform
cyfrowych, ktére skutecznie blokowatyby nieuczciwe praktyki oraz sprzyjatyby swobodnemu wyborowi
konsumentow w internecie i zachecaty klientéw biznesowych do szerszego wykorzystywania internetu
z korzyscig dla catej gospodarki europejskiej.

Platformy cyfrowe tworzg dla matych i srednich przedsigbiorstw szerokie mozliwosci zdobywania
klientow i ekspansji. Czes¢ firm martwi jednak skoncentrowanie sie regulacji na bardzo duzych
platformach internetowych (VLOP) lub platformach gatekeeper co sprawia, ze nowa regulacja obejmie
gtéwnie pozaeuropejskich dostawcow ustug cyfrowych. Stworzy to dla nich inne otoczenie regulacyjne,
natozy dodatkowe obcigzenia w poréwnaniu z ich konkurentami. Chcielibysmy zwréci¢ uwage na fakt,
ze w dobie recesji gospodarczej spowodowanej lockdownem, rosngce obcigzenia regulacyjne w
tancuchu warto$ci mogg wywotaé negatywne skutki i koszty w innych czesciach gospodarki.

Ponizej przedstawiamy naszg bardziej szczegdtowg ocene AmCham do konsultacji publicznych
majgcych na celu przygotowanie stanowiska Polskiego rzgadu do DMA.

l. Brak pewnosci prawnej

» Okreslenie metodologii wyznaczania przedsiebiorstw podlegajgcych regulacji (,straznikéw
dostepu”) w akcie delegowanym przyjmowanym przez Komisje Europejskg wywotuje
uzasadnione obawy o pewnos¢ stanowienia i egzekucji prawa. Naszym zdaniem, metodologia
ta powinna zosta¢ doktadnie zdefiniowana w Projekcie (np. w zatgczniku do rozporzadzenia) i
opierac sie na obiektywnych przestankach. Projekt powinien w szczegélnosci wyjasnia¢, w jaki
sposéb progi ilosciowe i kryteria jakosciowe bedg stosowane do wyznaczania platform, ktére
petnig funkcje "straznikédw dostepu”, biorgc pod uwage réznorodnos¢ modeli biznesowych w
sektorze cyfrowym.

» Niejasny jest status art. 6 Projektu, w szczegdlnosci w odniesieniu do poprzedzajgcego go art.
5 (,zobowigzania straznikbw dostepu”) i wczeéniej podnoszonej w konsultacjach
potrzeby/koniecznosci kazuistycznego podejscia do okreslania obowigzkéw potencjalnych
straznikbw dostepu w zaleznosci od rozwazanego przypadku i modelu biznesowego
przedsiebiorstwa (koncepcja tzw. ,szarej listy”). W tym kontekscie uwazamy, ze:

— R6znica miedzy stosowaniem zobowigzan samowykonawczych (art. 5), a zobowigzaniami,
ktére mogg podlega¢ dalszej specyfikacji (art. 6), powinna by¢ doktadnie i wyczerpujgco
wyjasniona, bowiem obecne podejscie skutkuje przeregulowaniem, jako ze obowigzki
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wynikajgce z art. 6 Projektu majg zastosowanie do wszystkich straznikéw. Stanowi to
sprzecznos¢ z deklarowanym we wczesniejszych konsultacjach zindywidualizowanym
podejsciem i dostosowywaniem go do konkretnych modeli biznesowych, biorgc pod uwage
kontekst i przypadki, w ktérych dane postepowanie mogtoby sprzyja¢ konkurenciji,

— Koncepcja ,dialogu regulacyjnego ze straznikami dostepu” (o ktérej mowa w OSR) powinna
znalez¢ umocowanie w prawie,

— Rozporzadzenie powinno precyzowac, w jaki sposéb wyniki badania rynku majgce na celu
okreslenie nowych podstawowych ustug i praktyk w sektorze cyfrowym wptywajg na zakres
i srodki okreslone w art. 1 - 6 Projektu,

— Rozporzadzenie powinno zapewnia¢ wiekszg jasnosé co do rodzajéw i tresci argumentéw
(art. 3 ust. 4) wymaganych do wykazania, ze dany dostawca ustug nie kwalifikuje sie jako
straznik dostepu,

— Do analizy obowigzkoéw potencjalnych straznikéw dostepu powinna zosta¢ wprowadzona
koncepcja ,efektywnosci” (rozumianej w kategoriach ekonomicznych), umozliwiajgca
przedstawienie kontrargumentow w celu obalenia mozliwosci zastosowania srodka z art. 5
lub art. 6 Projektu do danego modelu biznesowego. W ramach tego procesu potencjalny
straznik mégtby argumentowacé, ze w jego szczegdlnych okolicznosciach okreslony zakaz
lub zobowigzanie spowodowatby utrate wydajnosci/efektywnosci, ktéra przewazytaby nad
wszelkimi potencjalnymi korzysciami z wyzszej konkurencyjnosci rynkéw cyfrowych.

> Komisja Europejska argumentuje, ze zobowigzania i zakazy zawarte w art. 5 i art. 6 Projektu sg
w duzej mierze oparte na doswiadczeniu w zakresie egzekwowania prawa (tj. na sprawach,
ktére podlegaty rozstrzygnieciu w sadach). Trudno jest sie zgodzi¢ z tym argumentem,
poniewaz wiele z tych spraw jest nadal w toku. Ponadto, chociaz okreslony sposodb
postepowania przez przedsiebiorce mogt w konkretnym przypadku spowodowa¢ naruszenie
konkurencji, nie oznacza to automatycznie, ze taki sam sposdb postepowania w innym
kontekscie ekonomicznym i innym czasie bytby réwniez problematyczny, biorgc pod uwage
zréznicowanie modeli biznesowych oraz rozwdj rynkéw, na ktérych dziatajg firmy cyfrowe.

Il. Niepewnos$¢é kompetencyjna

Analiza tresci Projektu sugeruje, ze jego przyjecie w obecnym ksztatcie moze spowodowac
przyznanie zbyt duzych uprawniefh Komisji Europejskiej, odbierajgc je Pahstwom Czionkowskim i
tworzac obszar niepewnosci kompetencyjnych dla krajowych organéw ochrony konkurenciji.

> Nie jest jasne, w jakim zakresie Komitet Doradczy ds. Rynkéw Cyfrowych (art. 32) bytby w
stanie dziata¢ jako organ kontrolujgcy Komisje Europejska.

» Art. 1 ust. 5 Projektu stanowi, ze ,Panstwa czlonkowskie nie majg kompetencji do naktadania
na straznikow dalszych obowigzkéw w drodze przepiséw ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych w celu zapewnienia konkurencyjnych i uczciwych rynkéw”. Jednak Projekt
obejmuje jedynie tych przedsiebiorcéw, ktérzy majg ,znaczacy wptyw na rynek wewnetrzny”
(wptyw ten mierzony jest poprzez zbadanie rocznych obrotéw na terenie EEA, Sredniej
kapitalizacji rynkowej lub rownowaznos$ci wartosci rynkowej). Stwarza to niejasno$¢ co do tego,
czy organy krajowe mogg narzuci¢ ramy ex ante w stosunku do firm cyfrowych, ktére nie majg
»Znaczgcego wptywu na rynek wewnetrzny”, ale mimo to majg znaczacy wptyw na rynek krajowy
danego Panstwa Cztonkowskiego. DMA powinna jednoznacznie okresla¢é, ze wymagania
opisane w rozdziale Il nie mogg by¢ rozszerzane przez panstwa cztonkowskie. Postulujemy
taki zapis ze wzgledu na ponadgraniczny charakter wielu firm, ktére spetniajg juz dzisiaj kryteria
,gatekeepers” w rozumieniu DMA, natomiast wypetnianie warunkéw zapisanych w DMA
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powinno pozwoli¢ na jednoznaczne stwierdzenie prawidiowosci dziatania w catej Unii
Europejskiej.

Il Nieproporcjonalnos$¢ rozwigzan

Niezaleznie od powyzszych obszaréw regulacyjnych, Projekt zawiera zakazy oraz naktada
zobowigzania, ktére mogg dotkna¢ réznych przedsiebiorcéw w réznym stopniu. Dodatkowo, art. 5 i art.
6 Projektu zawierajg wiele szczegotowych wymogéw, czesto opartych na konkretnych dochodzeniach
lub postepowaniach sgdowych w zakresie prawa konkurencji, ktére nie powinny by¢ stosowane
jednolicie do wszystkich ,gatekeepers”.

Dziekujac za mozliwos¢ wziecia udziatu w tych konsultacjach przesytamy powyzej nasze komentarze.
Chcielibysmy zaznaczy¢, ze popieramy cel jaki przy$wiecat Komisji Europejskiej w toku prac nad DMA,
jakim jest przyczynianie sie do wiasciwego funkcjonowania jednolitego rynku ustug cyfrowych poprzez
zagwarantowanie, ze rynki w catej Unii, na ktérych sg obecni ,gatekeeper” sg konkurencyjne i
sprawiedliwe. Pozostajemy do Panstwa dyspozycji jesli bedzie taka potrzeba. Chetnie doprecyzujemy
lub wyjasnimy watpliwosci.

Z powazaniem

Tony Housh
Prezes Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce
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